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ေရႊသဘာဝ ဓာတ္ေငြ႔လႈပ္ရွားမႈ (SHWE GAS MOVEMENT)
ေရႊသဘာဝဓာတ္ေငြ႔ လႈပ္ရွားမႈအဖဲြ႕ (SGM) သည္ ရပ္ရြာအေျချပဳ အဖြဲ႔အစည္းတစ္ခု ျဖစ္၍၊ ေရႊသဘာဝ 
ဓာတ္ေငြ႔စီမံကိန္းႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံကို ျဖတ္သန္းသြားမည့္ တရုတ္ႏိုင္ငံ၏ ေရနံ-ဓာတ္ေငြ႔ပိုက္လိုင္းကို လူ႔ 
အခြင့္အေရး၊ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ဆိုင္ရာ တရားမွ်တမႈမ်ား၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ေရနံႏွင့္ သဘာဝဓာတ္ေငြ႔ 
ထုတ္လုပ္ေရးက႑တြင္ ဘ႑ာဝင္ေငြဆိုင္ရာ ပြင့္လင္းျမင္ သာမႈအေၾကာင္းမ်ားအေပၚ အေျခခံ၍ ကန္႔ 
ကြက္ လႈပ္ရွားေနေသာ အဖြဲ႔အစည္း ျဖစ္ပါသည္။ 

ေရႊသဘာဝ ဓာတ္ေငြ႔လႈပ္ရွားမႈ (Shwe Gas Movement) က ဒီဇုိင္းျပင္ဆင္သည္။ ဓာတ္ပံုမ်ား မူပုိင္ျဖစ္သည္။ 
website: www.shwe.org
ဆက္သြယ္ရန္။ global@shwe.org
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ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ မၾကာေသးခင္ႏွစ္မ်ားအတြင္း အရပ္သားအစိုးရ ျပန္လည္ေပၚထြန္းလာျခင္းႏွင့္ ဥပေဒျပဳမႈ 
ဆိုင္ရာ ေဆာင္ရြက္ခ်က္မ်ားတြင္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚလာျခင္း အေပၚ ခ်ီးေျမႇာက္ ေျပာဆိုေနၾက 
ၿပီး ႏိုင္ငံတကာ စီးပြားေရး ဒဏ္ခတ္ ပိတ္ဆို႔မႈမ်ားလည္း ႐ုပ္သိမ္းခဲ့ေခ်ၿပီ။ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ သမၼတ ဦးသိန္းစိန္ 
သည္လည္း ၁၉၆၆ ခုႏွစ္မွစ၍ ၾကည့္လွ်င္ အေမရိကန္သို႔ ပထမဆံုးအႀကိမ္ လာေရာက္ လည္ပတ္ခြင့္ရ 
သည့္ ဧည့္ႏိုင္ငံေခါင္းေဆာင္တဦး ျဖစ္လာခဲ့ေခ်ၿပီ။ သို႔ေသာ္လည္း ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ေယဘုယ် ေတြ႔ရွိေန 
ရသည့္ အေနအထားမွာ နက္ရိႈင္းမႈ မရွိေသးသကဲ့သို႔ ေလးနက္သည့္ ဘက္စံု ေျပာင္းလဲမႈမ်ားလည္း မျမင္ 
ေတြ႔ရေသးပါ။

ယခုအခ်ိန္က ပို၍ အေရးပါသည့္ အခ်ိန္ ျဖစ္ေနသည္။ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး လုပ္ငန္းမ်ားကို အေပၚယံဟန္ျပ 
သေဘာ ေဆာင္ရြက္ေနမည့္အစား အေျခခံျပည္သူလူထု ႀကံဳေတြ႔ေနရသည့္ ျပႆနာမ်ား ေျဖရွင္းေပးႏိုင္ 
ေရးအတြက္ ႀကိဳးပမ္းသင့္လွပါသည္။ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ အက်ယ္အျပန္႔ ပ်က္စီး ယိုယြင္းေနမႈမ်ား၊ လူ႔ 
အခြင့္အေရးခ်ဳိးေဖာက္မႈမ်ား၊ အစိုးရ၏လက္ေတြ႔ လုပ္ေဆာင္မႈမ်ားတြင္ ပြင့္လင္း ျမင္သာမႈဆိုင္ရာမ်ားမွာ 
သိသိသာသာ ေျပာင္းလဲမႈ အနည္းငယ္ မွ်သာ ရွိေနေသးသည္။ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးကိစၥမ်ားကို မၾကာခဏ 
ဆိုသလို ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆိုေနေသာ္လည္း လူအမ်ားစု၏ ေန႔စဥ္ ဘဝတြင္ ျပည္တြင္းစစ္ ျပႆနာမ်ား၊ 
လူမ်ဳိးတုန္း သုတ္သင္သတ္ျဖတ္မႈမ်ား၊ အက်ယ္အျပန္႔ ျဖစ္ေပၚ ေနေသာ လူ႔အခြင့္အေရး ခ်ဳိးေဖာက္မႈမ်ား၊ 
တရားဥပေဒစိုးမိုးအုပ္ ခ်ဳပ္ေရးကို လက္လြတ္စံပယ္ ျငင္းပယ္ က်င့္သံုးေနမႈမ်ား၊ အျခား အျငင္းပြားဖြယ္ 
ျပႆနာမ်ား ကိုသာ ႀကံဳေတြ႔ေနၾကရပါသည္။ 

ဗဟုိအစုိးရ၏ အာဏာခ်ဳပ္ကိုင္ႏိုင္ေရး အတြက္ကိုသာ တည္ဆဲဥပေဒမ်ားက ဆက္လက္ပံ့ပိုးေပးေနဆဲျဖစ္ 
ၿပီး အေျခခံလြတ္လပ္ခြင့္မ်ားကို ကန္႔သတ္ ပိတ္ပင္ထားဆဲ ျဖစ္သည္။ ထို႔အျပင္ လံုေလာက္သည့္၊ တန္းတူ 
ညီမွ်မႈရွိသည့္၊ တရားဝင္ လူမႈျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးမ်ား ျဖစ္ေပၚရန္အတြက္ကိုလည္း ဟန္႔တားထားဆဲပင္ 
ရွိေနေသးသည္။ ဤအေျခအေနတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ တည္ဆဲတရားေရးစနစ္ကို ေကာင္းစြာနားလည္ သေဘာ 
ေပါက္ရန္ အေရးႀကီးၿပီး သို႔မွသာ ႏိုင္ငံ၏ အမွန္တကယ္ ႏိုင္ငံေရး အေျခအေနမွန္ကို ျမင္ေတြ႔ႏိုင္မည္ ျဖစ္ပါ 
သည္။

ႏွစ္ေပါင္း ၆၀ ေက်ာ္ ကာလအတြင္း ႏိုင္ငံကို ပထမဆံုးအႀကိမ္ တံခါးဖြင့္ခဲ့သည္ႏွင့္ အညီ ကမၻာတ၀န္းလံုးမွ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမည့္သူမ်ားႏွင့္ ေလာင္စာစြမ္းအင္ အသံုးခ်လိုၾကသူမ်ားက ျမန္မာႏိုင္ငံမွ ႂကြယ္ဝသည့္ သဘာဝ 
သယံဇာတမ်ားကို ပို၍ မ်က္စိ က်လာေနၿပီး ခ်ဥ္းကပ္လာေနၾကသည္။ ယခုစာတမ္းငယ္တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
မွ တည္ဆဲ တရားဥပေဒမ်ား၏ အေျခခံမူေဘာင္ကို ေဝဖန္ဆန္းစစ္ထားၿပီး အားနည္းခ်က္မ်ားႏွင့္ အကန္႔ 
အသတ္မ်ားကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ မူဝါဒေရးဆြဲ ခ်မွတ္သူမ်ား၊ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံသူမ်ား၊ ေကာ္ပိုေရးရွင္းမ်ား၊ 
အစိုးရမ်ား၊ အစိုးရမ်ားအၾကား ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ေနသည့္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ အျခားေသာ အေရးပါသည့္ 
အင္အားစုမ်ား အတြက္ ရည္ရြယ္တင္ျပထားျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ျပည္တြင္းတြင္ ေလ်ာ္ကန္သင့္ျမတ္သည့္ 
ဥပေဒမူေဘာင္တစ္ရပ္ ေပၚထြန္း လာေစေရးအတြက္လည္း မီးေမာင္းထိုး တင္ျပ ထားျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒႏွင့္ ဥပေဒမ်ားသည္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ အားေကာင္းေရးႏွင့္ အစိုးရကိုသာ 
ကိုယ္စားျပဳေရး ဘက္သို႔ ဦးမတည္သင့္ဘဲ ျပည္သူမ်ားအတြက္ တာဝန္ခံမႈ တာဝန္ယူမႈ ရွိရမည့္အျပင္ 
ျပည္သူမ်ားႏွင့္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ကို ကာကြယ္မႈလည္း ေပးႏိုင္ရ ပါလိမ့္မည္။ အေရးပါသည့္ မူဝါဒမ်ား 
ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား တုံ႔ေႏွးေနသည့္ အေနအထားတြင္ သဘာဝ သယံဇာတ ထုတ္ယူ အသံုးခ်ေနမႈမ်ား၊ 
ႏိုင္ငံျခား တိုက္႐ိုက္ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား တိုးမ်ားလာေစေရးႏွင့္ အျခား ဆက္စပ္ေနသည့္ လုပ္ငန္းမ်ား၊ အထူး 
သျဖင့္ သဘာဝသယံဇာတ ထုတ္လုပ္မႈ လုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ အေလးေပး လုပ္ေဆာင္ေနၾကသည္မ်ားကို 
ရပ္ဆိုင္းသင့္ေၾကာင္း ယခု စာတမ္းငယ္တြင္ အႀကံျပဳ တင္ျပထားပါသည္။

ဤသို႔ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ ျပႆနာမ်ား၊ လူမႈဘ၀ႏွင့္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ားကို လ်စ္လ်ဴ 
ရႈ၍ ၎လုပ္ငန္းမ်ားကို ေရွ႕တိုးလုပ္ကိုင္ရန္ ႀကိဳးပမ္းေနၾကေသာ မည္သည့္ အဖြဲ႔အစည္း မဆို ကမၻာတ၀န္း 
လံုး က်င့္သုံးရမည့္ ေကာင္းမြန္သည့္ အစိုးရ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္ကို ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ တိက်စြာ လိုက္နာက်င့္သံုး 
ရန္ ပ်က္ကြက္သူမ်ားျဖစ္သည္ဟု စြပ္စြဲရမည္သာ ျဖစ္ပါေတာ့သည္။
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ADB Asian Development Bank (အာရွဖြံ႔ၿဖိဳးေရးဘဏ္)

BWEG Burma Environmental Working Group (ျမန္မာ့ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ဆုိင္ရာ အလုပ္အဖြဲ႔)

BNI Burma News International (ႏိုင္ငံတကာ ျမန္မာ့သတင္း)

CBD Convention on Biological Diversity (ဇီဝသတၱမ်ဳိးကြဲမႈဆုိင္ရာ ႏုိင္ငံတကာသေဘာတူညီခ်က္)

CNPC China National Petroleum Corporation (တ႐ုတ္အမ်ဳိးသား ေရနံ ေကာ္ပိုေရးရွင္း)

EI Extractive Industry (သယံဇာတ ထုတ္လုပ္မႈလုပ္ငန္း) 

EIA Environmental Impact Assessment (သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ ထိခုိက္မႈဆုိင္ရာ အကဲျဖတ္ 
စိစစ္မႈ)

EITI Extractive Industries Transparency Initiative (သယံဇာတရင္းျမစ္ ထုတ္လုပ္မႈ လုပ္ငန္းမ်ား 
ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ ေဖာ္ေဆာင္ေရး) 

FDI Foreign Direct Investment (ႏိုင္ငံျခားတုိက္႐ုိက္ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ)

FPIC Free and Prior Informed Consent (သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား လြတ္လပ္စြာ ႀကိဳတင္ 
သိရွိခြင့္ႏွင့္ ဆုံးျဖတ္ပုိင္ခြင့္)

GDP Gross Domestic Product (ျပည္တြင္း အသားတင္ ထုတ္လုပ္မႈတန္ဖုိး) 

HLP Housing, Land and Property (အိုးအိမ္၊ ေျမယာႏွင့္ ပိုင္ဆိုင္မႈ)

ICCPR International Convenant on Civil and Political Rights (ႏုိင္ငံသားႏွင့္ ႏုိင္ငံေရး 
အခြင့္အေရးမ်ားဆိုင္ရာ ႏိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီခ်က္)

ILO International Labor Organization (အျပည္ျပည္ဆုိင္ရာအလုပ္သမားအဖြဲ႔ခ်ဳပ္)

INGO International Non-Governmental Organization (ႏုိင္ငံတကာ အစိုးရမဟုတ္သည့္ 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ား) 

MNHRC ျမန္မာႏိုင္ငံ အမ်ဳိးသားလူ႔အခြင့္အေရးေကာ္မရွင္

MOECF ျမန္မာႏိုင္ငံ ပတ္ဝန္းက်င္ထိန္းသိမ္းေရးႏွင့္ သစ္ေတာေရးရာဝန္ႀကီးဌာန

MOGE Myanmar Oil and Gas Enterprise (ျမန္မာ့ေရနံႏွင့္သဘာဝဓာတ္ေငြ႕လုပ္ငန္း)

MSG Multi-stakeholdier Group (အေရးပါသည့္ သက္ဆိုင္ပါ၀င္သူမ်ား အစုအဖြဲ႕) 

NBSAP အမ်ဳိးသား ဇီ၀မ်ဳိးကြဲ ဆိုင္ရာ မဟာဗ်ဴဟာ လုပ္ငန္း အစီအစဥ္

NCEA သဘာဝ ပတ္ဝန္းက်င္ဆိုင္ရာ အမ်ဳိးသားေကာ္မရွင္

NGO Non-Governmental Organization (အစုိးရမဟုတ္သည့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား)

OHCHR Offi ce of the UN High Commissioner for Human Rights (ကုလသမဂၢ လူ႔အခြင့္ 
အေရးဆိုင္ရာ မဟာမင္းႀကီး႐ုံး)

PHCR Physical Cultural Resources (႐ုပ္၀တၳဳဆုိင္ရာ ယဥ္ေက်းမႈ အေမြအႏွစ္မ်ား)

RGI Resource Governance Index (သယံဇာတရင္းျမစ္မ်ား စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈဆုိင္ရာ ညႊန္းကိန္း)

SIA Social Impact Assessment (လူမႈဘဝ ထိခိုက္မႈဆုိင္ရာ အကဲျဖတ္စိစစ္မႈ)

SPDC ႏိုင္ငံေတာ္ေအးခ်မ္းသာယာေရးႏွင့္ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးေကာင္စီ

UNDP United Nations Development Programme (ကုလသမဂၢ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရး အစီအစဥ္)

USDP ျပည္ေထာင္စုႀကံ့ခိုင္ေရးႏွင့္ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးပါတီ

WWF World Wide Fund for Nature (ကမၻာ႔ေတာ႐ုိင္းတိရစာၦန္မ်ား ရန္ပံုေငြအဖြဲ႔ )
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က။ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖဲြ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ အခန္း (၄) အပိုဒ္ (၉၆) အရသဘာ၀ပတ္၀န္းက်င္ 
ကာကြယ္ေရးႏွင့္ ထိန္းသိမ္းေရး တို႔ႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ ဥပေဒျပဳခြင့္ အာဏာ၊ အၾကီးစား 
သဘာ၀သယံဇာတ ရင္းျမစ္ ဖြံ႔ျဖိဳးေရး လုပ္ငန္း ႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ ဥပေဒျပဳခြင့္ သို႔မဟုတ္ 
ဥပေဒျပဳႏိုင္ရန္ အာဏာကို ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသၾကီး တို ့ကို ေပးမထားပဲ ဖဲြ႕စည္းပုံ အေျခခံ 
ဥပေဒက ျပည္ေထာင္စု ဗဟိုအစိုးရကိုသာ အလုံးစုံလုပ္ပိုင္ခြင့္ျပဳထားသည္။ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ 
အျခား ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့္မ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အာဏာကို တိတိက်က် သတ္မွတ္ေဖာ္ျပႏိုင္ရန္ 
ဖဲြ႔စည္းပုံ အေျခခံဥပေဒကို ျပန္လည္ျပင္ဆင္ရန္ လိုအပ္သည္။

ခ။ ဖြဲ႔စည္းပံု ဥပေဒအရ ႏွင့္ ဘ႑ာေရး အကန္႔အသတ္မ်ားအရ သဘာဝ ပတ္၀န္းက်င္ဆိုင္ရာ 
အမ်ဳိးသားေကာ္မရွင္ (NCEA) ၏ အခန္းက႑မွာလည္း မထိေရာက္ႏိုင္ ျဖစ္ေနရသည္။

ဂ။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္က ျပဌာန္းထားသည့္ ပတ္ဝန္းက်င္ ထိန္းသိမ္းေရး ဥပေဒတြင္ အားနည္းခ်က္မ်ား 
ရွိေနသည္။ 

ဃ။ သဘာဝ ပတ္ဝန္းက်င္ ထိခိုက္မႈ ဆိုင္ရာ အကဲျဖတ္ စိစစ္မႈ(EIA)၊ လူမႈဘ၀ ထိခိုက္မႈ 
ဆိုင္ရာ အကဲျဖတ္ စိစစ္မႈ(SIA)၊ သတင္း အခ်က္အလက္မ်ား လြတ္လပ္စြာ ႀကိဳတင္ သိရွိခြင့္ႏွင့္ 
ဆုံးျဖတ္ပုိင္ခြင့္(FPIC) သေဘာတရားမ်ား မရွိဘဲ ျဖစ္ေန သည္။
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က။ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံ ဥပေဒတြင္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား ရယူေပးပို႔မႈဆိုင္ရာ 
လြတ္လပ္ခြင့္၊ သဘာဝ သယံဇာတမ်ား စီမံခန္႔ခြဲမႈတြင္ ကိုယ္တိုင္ကိုယ္က် ပါဝင္ႏိုင္ခြင့္၊ 
ေျမယာပိုင္ဆိုင္မႈႏွင့္ အက်ဳိးအျမတ္ ခြဲေဝျခင္း စသည့္ အခြင့္ အေရးမ်ား ကင္းမဲ့ေနသည္။ 

ခ။ ဥပေဒမ်ားအရ လြတ္လပ္စြာ စုေဝးခြင့္ႏွင့္ လြတ္လပ္စြာ ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆိုခြင့္ကို တရားမွ်တမႈ 
မရွိဘဲ ထိန္းခ်ဳပ္ကန္႔ သတ္ ထားသည္။ ဥပမာ- ၿငိမ္းခ်မ္းစြာ စုေဝးခြင့္ႏွင့္ ၿငိမ္းခ်မ္းစြာ 
စီတန္းလွည့္လည္ခြင့္ဆိုင္ရာ ဥပေဒ။ ရာဇသတ္ႀကီး ဥပေဒ ပုဒ္မ ၅၀၅ (ခ)။   
ဂ။ ဥပေဒမ်ားအရ လြတ္လပ္စြာ အသင္းအပင္း ဖြဲ႔စည္းခြင့္ကို ထိန္းခ်ဳပ္ကန္႔သတ္ထားသည္။ 
ဥပမာ- ၁၉၀၈ ခုႏွစ္ မတရား အသင္း အက္ဥပေဒ၊ ၁၉၈၈ ခုႏွစ္ အသင္းအပင္းမ်ား ဖြဲ႔စည္းမႈဆိုင္ရာ 
ဥပေဒႏွင့္ အဆိုျပဳထားသည့္ အစိုးရမဟုတ္သည့္ အဖြဲ႔အစည္း (NGO) မွတ္ပံုတင္ျခင္းဆိုင္ရာ 
ဥပေဒ မူၾကမ္း။
ဃ။ ဥပေဒမ်ားအရ စီးပြားေရးႏွင့္ လူမႈေရးဆိုင္ရာ အခြင့္အေရးမ်ားကို 
ထိန္းခ်ဳပ္ကန္႔သတ္ထားသည္။ ဥပမာအားျဖင့္- အစိုးရကို ဗဟိုျပဳထားသည့္ အိုးအိမ္၊ ေျမယာႏွင့္ 
ပိုင္ဆိုင္မႈဆိုင္ရာ (HLP) ဥပေဒမ်ား၊ (လယ္ယာေျမ ဥပေဒ၊ ေျမယာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈဆိုင္ရာ 
ဥပေဒ ၂ ခု၊ ေျမလြတ္ ေျမလပ္ႏွင့္ ေျမ႐ိုင္းမ်ား စီမံခန္႔ခြဲမႈ ဥပေဒ)။ 

င။ လြတ္လပ္စြာ ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆိုခြင့္ ႏွင့္ သတင္းမီဒီယာကို ကန္႔သတ္ခ်ဳပ္ခ်ယ္ထားျခင္း။ 
[ပံုႏွိပ္ထုတ္ေဝၿပီးေနာက္ ဆင္ဆာ တည္းျဖတ္ျခင္း၊ ျပန္ၾကားေရး ဝန္ႀကီးဌာန၏ မီဒီယာ 
ပံုႏွိပ္လုပ္ငန္းမ်ားကို မွတ္ပံုတင္ခြင့္ႏွင့္ ပယ္ဖ်က္ႏိုင္ သည့္ အာဏာ၊ အီလက္ထရြန္နစ္ ဥပေဒ 
(၂၀၀၄)၊ ႐ုပ္ရွင္ ဥပေဒ (၁၉၉၆)၊ ကြန္ပ်ဴတာပညာ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရး ဥပေဒ (၁၉၉၆)၊ ႐ုပ္ျမင္ သံၾကားႏွင့္ 
ဗီဒီယို ဥပေဒ (၁၉၈၅)၊ ပံုႏွိပ္စက္မ်ားႏွင့္ ပံုႏွိပ္ထုတ္ေဝသူမ်ား မွတ္ပံုတင္ျခင္းဆိုင္ရာ ဥပေဒ 
(၁၉၆၂)၊ ေၾကး နန္း ဥပေဒ (၁၉၃၃).. စသည္ျဖင့္] 
စ။ ျပႆနာမ်ားရွိေနသည့္ အိုးအိမ္၊ ေျမႏွင့္ ပိုင္ဆိုင္မႈဆိုင္ရာ ဥပေဒမ်ား(ေျမယာ ရယူမႈဆိုင္ရာ 
အက္ဥပေဒ၊ စိုက္ပ်ဳိးေျမ ဥပေဒ ႏွင့္ ေျမလြတ္၊ ေျမလပ္ႏွင့္ ေျမ႐ိုင္းမ်ား စီမံခန္႔ခြဲမႈ ဥပေဒ)
ဆ။ အလုပ္သမား အခြင့္အေရးမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ ဥပေဒျပဌာန္းခ်က္မ်ား မရွိျခင္း။ 
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က။ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈအတြက္ ဖြဲ႔စည္းပံုစနစ္အရ ႏွင့္ ဥပေဒေၾကာင္းအရ စီစဥ္ထားမႈမ်ား 
ကင္းမဲ့ေနေပသည္။ (ကင္းမဲ့ေနမႈမ်ားတြင္ အစီရင္ခံမႈဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား 
အားနည္းေနျခင္း၊ သယံဇာတ ထုတ္လုပ္မႈ လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ အရည္အေသြးနွင့္ အကာအကြယ္ 
လုံၿခံဳမႈဆိုင္ရာ အစီအမံမ်ား အားနည္းေနျခင္း၊ တရားဥပေဒ စိုးမိုးမႈ အားနည္းျခင္း ႏွင့္ 
ဒီမိုကေရစီနည္းက် အမ်ားျပည္သူ သေဘာထား ဆႏၵကို အေလးထား လုပ္ကိုင္မႈတြင္လည္း 
အားနည္းခြ်တ္ယြင္းခ်က္မ်ား ရွိေနသည္။) 
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ခ။ သယံဇာတရင္းျမစ္ ထုတ္လုပ္မႈလုပ္ငန္းမ်ား ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ ေဖာ္ေဆာင္ေရး (EITI) ကို 
စတင္ႀကိဳးပမ္း အေကာင္ အထည္ ေဖာ္ေနေသာ္လည္း၊ တရားဝင္ ဥပေဒျပဌာန္း ေဆာင္ရြက္ျခင္း 
မရွိေသးပါ။ 

ဂ။ ဥပေဒမ်ားအရ ဗဟိုအစိုးရကို သဘာဝ သယံဇာတမ်ား အားလံုး ထိန္းခ်ဳပ္ခြင့္ျပဳထားသည္။ 
ဥပမာအားျဖင့္- ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံဥပေဒ ပုဒ္မ ၃၇။ 

ဃ။ ဥပေဒမ်ားအရ တိုင္းျပည္ ၀င္ေငြကို မွ်တစြာ ခြဲေဝျဖန္႔ျဖဴးေပးရန္ ျပဌာန္းခ်က္မ်ား မရွိပါဘဲႏွင့္ 
ဗဟိုအစိုးရက စီးပြားေရးတခုလံုး ထိန္းခ်ဳပ္ႏိုင္ရန္ အခြင့္ အာဏာေပးထားသည္။ ဥပမာ - ၂၀၀၈ 
ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံဥပေဒ ပုဒ္မ ၉၆ ႏွင့္ ၁၈၈။ 

င။ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံဥပေဒကို ျပင္ဆင္ရန္ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ား၏ ၇၅ 
ရာခိုင္ႏႈန္း အတည္ျပဳမႈ ရရွိရန္ လိုအပ္သည္။ 

စ။ တရားဝင္ ေရြးေကာက္တင္ေျမႇာက္ခံရန္ မလိုအပ္ဘဲ တပ္မေတာ္သား ကိုယ္စားလွယ္ ၂၅ 
ရာခိုင္ႏႈန္းကို အလိုအေလ်ာက္ လႊတ္ေတာ္တြင္ တက္ေရာက္ေစရန္ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံဥပေဒအရ 
အခြင့္ေပးထားျခင္း။ 

ဆ။ သဘာဝ ပတ္ဝန္းက်င္ ထိခိုက္မႈဆိုင္ရာ အကဲျဖတ္ စိစစ္မႈ(EIA)၊ လူမႈဘ၀ ထိခိုက္မႈ 
ဆိုင္ရာ အကဲျဖတ္ စိစစ္မႈ(SIA)၊ သတင္း အခ်က္အလက္မ်ား လြတ္လပ္စြာ ႀကိဳတင္ သိရွိခြင့္ႏွင့္ 
ဆုံးျဖတ္ပုိင္ခြင့္(FPIC) သေဘာတရားမ်ား မရွိဘဲ ျဖစ္ေန သည္။
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လစ္ဘရယ္ဝါဒသစ္ ဂလိုဘယ္လိုက္ေဇးရွင္း (ကမၻာလႊမ္းပတ္ ဆက္ 
သြယ္မႈျဖစ္စဥ္) မွာ တနည္းအားျဖင့္ လြတ္လပ္စြာ ကုန္သြယ္ႏိုင္ရန္ 
အတားအဆီးမ်ား ဖယ္ရွားေပးျခင္းႏွင့္ ႏိုင္ငံမ်ား၏ စီးပြားေရးစနစ္မ်ား 
ပို၍နီးကပ္စြာ ေပါင္းစည္း လုပ္ကိုင္ေစျခင္း1 ပင္ျဖစ္သည္။ ထိုျဖစ္စဥ္ 
မွာ ကမၻာႀကီးေပၚတြင္ စစ္ေအးတိုက္ပြဲ ၿပီးဆံုးခ်ိန္ ေနာက္ပုိင္း ကမၻာလံုး 
ဆိုင္ရာ စီးပြားေရး ဆက္သြယ္မႈသို႔ ပိုမုိ ေျပာင္းလဲလာခ်ိန္မွစၿပီး ၾကန္ 
အင္ လကၡဏာတရပ္ ျဖစ္လာေနခဲ့သည္။ သို႔အတြက္ေၾကာင့္ စီးပြားေရး 
က႑တြင္ေရာ၊ ႏိုင္ငံေရး က႑တြင္ပါ ႀကီးမားသည့္ ျပဳျပင္ေျပာင္း 
လဲမႈမ်ားလည္း ျဖစ္ေပၚလာရသည္။ ယေန႔ ကမၻာႀကီး၌ ပို၍ ဆက္ႏြယ္ 
ကမၻာဆန္လာမႈကို တခ်ဳိ႕ေသာ ပညာရွင္မ်ားက ကမၻာေပၚရွိ လူတဦး 
ခ်င္းအတြက္ ႂကြယ္ဝခ်မ္းသာမႈမ်ားကို ေဆာင္က်ဥ္းလာမည့္ အလား 
အလာမ်ား၊ အထူးသျဖင့္ ဆင္းရဲခ်ဳိ႕တဲ့သူမ်ားကို ပို၍အက်ဳိးရွိ ေစမည့္ 
အလားအလာမ်ားဟု ရပ္တည္ ေဖာ္ျပၾကသည္။ သို႔ေသာ္လည္း 
ေ၀ဖန္သူ တခ်ိဳ႕ကမူ ယေန႔ ဂလိုဘယ္လိုက္ေဇးရွင္း အေနျဖင့္ ကမၻာ့ 
စီးပြားေရးအေပၚတြင္ လည္းေကာင္း၊ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ အေပၚတြင္ 
လည္းေကာင္း၊ အထူးသျဖင့္ ကမၻာေပၚရွိ ဆင္းရဲခ်ိဳ႕တဲ့သူမ်ား အတြက္ 
အလုပ္မျဖစ္၊ ထူးထူးျခားျခား သက္ေရာက္မႈမရွိဟု ေဝဖန္ၾကပါသည္။2

ျမန္မာႏိုင္ငံအတြက္မွာမူ ဒုတိယျငင္းခ်က္ကသာ ပို၍ သက္ဆိုင္ႏိုင္ 
ပါသည္။ အျပဳသေဘာ အရည္အေသြးမ်ား ရွိေနေသာ္လည္း အလို 
အေလ်ာက္ အျပဳသေဘာ ေကာင္းက်ဳိးမ်ား သယ္ေဆာင္လာမည္ 
ဆိုသည္မွာ မျဖစ္ႏိုင္ပါ။ ၎အစား ေဒသခံမ်ား တန္းတူညီမွ် အက်ဳိး 
အျမတ္မ်ား ခြဲေဝခံစားႏိုင္ေရးႏွင့္ ေဒသႏၱရ ပတ္ဝန္းက်င္ကို လံုေလာက္ 
စြာ ကာကြယ္မႈေပးႏိုင္ေရး အတြက္ ေလ်ာ္ကန္စြာ စီမံခန္႔ခြဲရန္ လိုအပ္ 
ပါလိမ့္မည္။ သို႔မွသာ ပို၍ ထိုးေဖာက္လာမည့္ ကမၻာ့အင္အားစုႀကီးမ်ား 
ရန္မွ ကာကြယ္ႏုိင္မည္ ျဖစ္သည္။ 

ဤသို႔ေသာ အသြင္ကူးေျပာင္းမႈမ်ဳိးကို ႀကဳံေတြ႔ဖူးသည့္ အားေလ်ာ္ 
စြာ ေကာင္းမြန္သည့္ ကမၻာလံုးဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ျဖစ္ေပၚေစ 
ေရးအတြက္ က႑ေပါင္းစုံရွိ အာဏာပိုင္မ်ား၏ အခန္းက႑သည္ 
ရႈပ္ေထြးခက္ခဲလွသည့္ သဘာဝသယံဇာတ ထုတ္လုပ္မႈ လုပ္ငန္းမ်ား 
အေပၚ ထိေရာက္မႈရွိစြာ၊ တန္းတူညီမွ်မႈ ရွိစြာ၊ တာဝန္ သိစြာ အျပည့္အဝ 
စီမံခန္႔ခြဲႏိုင္ေရး အတြက္ အေရးပါလွေပသည္။ 

သို႔အတြက္ေၾကာင့္ ေအာက္ေဖာ္ျပပါ မိတ္ဆက္စာတမ္းငယ္တြင္ ျမန္ 
မာႏုိင္ငံရွိ သယံဇာတထုတ္လုပ္ေရး လုပ္ငန္းမ်ား၌ က႑ေပါင္းစုံမွ 
အာဏာပိုင္မ်ား၏ စိန္ေခၚမႈမ်ားႏွင့္ အခြင့္အလမ္းမ်ား အေပၚ အေျခခံ၍ 
ေရႊ သဘာဝဓာတ္ေငြ႔ထုတ္လုပ္ေရး စီမံကိန္းကို သံုးသပ္ တင္ျပထားပါ 
သည္။ 

ႏိုင္ငံေတာ္တစ္ခုတည္း ရပ္တည္ ရွင္သန္၍ မရေတာ့ပါ။ ေကာင္းမြန္ 
သည့္ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ျဖစ္ေပၚလာေစေရး အတြက္ က႑ေပါင္းစံုမွ 
အာဏာပိုင္ဆိုင္ၾကသူမ်ားသည္ သက္ဆိုင္ရာ အခန္းက႑မွ ေဆာင္ 
ရြက္ၾကရမည္ ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ တည္ဆဲ 

ဥပေဒမ်ားသည္ အားနည္းခြ်တ္ယြင္းခ်က္မ်ား ရွိေနသကဲ့သို႔ ႏိုင္ငံတ 
ကာ တန္ဖိုးစံႏႈန္းမ်ားကို ျပည္တြင္းဥပေဒ၌ က်င့္သံုးရန္လည္း ျငင္းပယ္ 
ေနသည္။

၎အေျခအေနမ်ိဳးတြင္ တ႐ုတ္ႏိုင္ငံမွ တ႐ုတ္အမ်ဳိးသား ေရနံေကာ္ပို 
ေရးရွင္း (CNPC) က ပြင့္လင္းျမင္သာမႈမရိွျခင္း၊ အျခားေသာ သယံ 
ဇာတ ထုတ္လုပ္သည့္ စီမံကိန္းမ်ားေပၚတြင္ လက္မခံႏိုင္ဖြယ္ လုပ္ 
ေဆာင္ခ်က္မ်ားျဖင့္ အႀကိမ္ႀကိမ္ အျမတ္ထုတ္ ေခါင္းပံုျဖတ္ေနသည္ 
ကို ႀကံဳေတြ႕ေနၾကရပါသည္။ ဤအခ်က္မ်ားမွာ ေကာင္းမြန္သည့္ 
အစိုးရစနစ္ ျဖစ္ရန္အတြက္ အတားအဆီးမ်ား ျဖစ္ေစပါသည္။ လူမႈ 
ဘ၀ႏွင့္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ ထိခိုက္နစ္နာ ဖြယ္ရာမ်ား ရွိေနေသာ္ 
လည္း ေရႊသဘာဝဓာတ္ေငြ႔ စီမံကိန္းတြင္ ျပည္တြင္း၊ ျပည္ပႏွင့္ ႏိုင္ငံ 
တကာမွ ေကာ္ပိုေရးရွင္းႀကီးမ်ားကို ဆက္၍ လုပ္ေဆာင္ ခြင့္ျပဳထားဆဲ 
ျဖစ္ပါသည္။ သို႔အတြက္ေၾကာင့္ ေရႊသဘာဝ ဓာတ္ေငြ႔စီမံကိန္းကို 
ဆန္းစစ္ သံုးသပ္ၾကည့္ရန္ အေၾကာင္းမ်ား ျဖစ္ေပၚလာေစပါသည္။ 

ယခုစာတမ္းငယ္တြင္ အစိုးရစနစ္ႏွင့္ ျပႆနာရွိေနသည့္ အေရး 
အရာမ်ားကို ေဝဖန္ဆန္းစစ္ထားပါသည္။ အထူးသျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ 
တည္ဆဲဥပေဒမ်ားကို ေဝဖန္ဆန္းစစ္ႏိုင္ရန္ႏွင့္ ဆက္လက္ေဆြးေႏြး 
မႈမ်ား ျပဳႏိုင္ရန္ တင္ျပထားပါသည္။ ေရႊသဘာဝဓာတ္ေငြ႔ လႈပ္ရွားမႈ 
အဖြဲ႔ (Shwe Gas Movement) အေနျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ မွန္ကန္ 
ေသာ လမ္းေၾကာင္းေပၚသို႔ ဦးတည္ေလွ်ာက္ လွမ္းေနသည့္ ကိစၥအေပၚ 
အသိအမွတ္ျပဳ၍ မပစ္ပယ္လိုေသာ္လည္း၊ ယခုေဖာ္ျပမည့္ ျပႆနာ 
မ်ားႏွင့္ မူဝါဒမ်ား အေပၚတြင္မူ မ်ားစြာတိုးတက္လာေစရန္ ေဆာင္ 
ရြက္ဖို႔ လိုအပ္ေနေသးေၾကာင္း ဆိုလိုရင္းသာ ျဖစ္ပါသည္။ 

ေရႊသဘာဝ ဓာတ္ေငြ႔စီမံကိန္းအေရး လႈပ္ရွားေနၾကသူမ်ားႏွင့္ သယံ 
ဇာတမ်ား ထုတ္လုပ္ရယူေနၾကသူမ်ားအတြက္ သာမက၊ မူဝါဒေရးဆြဲ 
သူမ်ား၊ အစိုးရမဟုတ္သည့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ အရပ္ဘက္ လူမႈ အဖြဲ႔ 
အစည္းမ်ားအတြက္လည္း ရည္ရြယ္ေရးသားျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ျမန္မာ 
ႏိုင္ငံ၏ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္အေရး၊ လူ႔အခြင့္အေရး၊ ပြင့္လင္း ျမင္သာ 
မႈ၊ တစ္စံုလံုးလႊမ္းၿခံဳမႈရွိေသာ ေကာင္းမြန္သည့္ အစိုးရစနစ္ ျဖစ္ေပၚလာ 
ေစေရးႏွင့္ ပတ္သက္၍ အကန္႔အသတ္မ်ား၊ ဆိုးက်ဳိးမ်ားကို သိရွိ၍ လႈပ္ 
ရွားေဆာင္ရြက္ေနၾကသူမ်ား အတြက္လည္း ရည္ရြယ္ရင္း ျဖစ္ပါသည္။ 

aumif;rGefonfU tpdk;&tkyfcsKyfrIpepfqdkonfrSm
“ေကာင္းမြန္သည့္ အစိုးရအုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ဟူသည္မွာ အျခားအခ်က္ 
မ်ားအျပင္ လူအမ်ား ကိုယ္တိုင္ကိုယ္က် ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ခြင့္၊ ပြင့္ 
လင္းျမင္သာမႈႏွင့္ တာဝန္ယူ တာဝန္ခံမႈတို႔ ပါဝင္ရမည္ ျဖစ္သည္။ 
ထိေရာက္မႈႏွင့္ တန္းတူညီမွ်မႈလည္း ရွိရ ေပလိမ့္မည္။ ထို႔အျပင္ 
ဥပေဒနည္းက်အုပ္ခ်ဳပ္ေရးကိုတည္း ျမႇင့္တင္ေပးရပါမည္။ ေကာင္း 
မြန္သည့္ အစိုးရအုပ္ခ်ဳပ္ေရး စနစ္က လူမႈအဖြဲ႔အစည္း တစ္ခုလံုး၏ 
သေဘာႀကိဳက္ညီမႈကို အေျခခံ၍ ႏိုင္ငံေရး၊ လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရး 
အရ ဦးစားေပး လုပ္ငန္းမ်ားကို ေသခ်ာေဖာ္ေဆာင္ရပါမည္။ ဖြံ႔ၿဖိဳး 
ေရးအတြက္ အရင္းအျမစ္မ်ား ခြဲေဝေနရာခ်ထားရာတြင္ အဆင္းရဲ 
ဆံုးႏွင့္ ထိခိုက္နစ္နာမႈရွိႏိုင္ေျခ အမ်ားဆံုးသူမ်ား၏ အသံကိုလည္း 
ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ရာတြင္ နားေထာင္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။”3
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ႏိုင္ငံတကာ ျမန္မာ့သတင္းဌာန (BNI) က “၂၀၁၀ ျပည့္ႏွစ္တြင္ အေထြ 
ေထြေရြးေကာက္ပြဲမ်ား က်င္းပၿပီးေနာက္ ပံုမွန္ အရပ္သားအစိုးရ ေပၚ 
ထြန္းလာၿပီး၊ စီးပြားေရးက႑တြင္ေရာ ႏိုင္ငံေရးနယ္ပယ္တြင္ပါ ပြင့္လင္း 
မႈမ်ား စိတ္လႈပ္ရွားဖြယ္ ျဖစ္ေပၚတိုးတက္မႈမ်ား ရွိလာခဲ့သည္” ဟု ဆိုပါ 
သည္။4 ႏိုင္ငံေရးအရ မတည္ၿငိမ္ လႈတ္ခပ္ေနဆဲ အသြင္ကူးေျပာင္းမႈ 
ျဖစ္ေသာ္လည္း၊ လူမႈအသိုက္အဝန္းမ်ား အခ်င္းခ်င္းၾကား အၾကမ္းဖက္ 
မႈမ်ားႏွင့္ ယခင္ပဋိပကၡေဟာင္းမ်ား မီးပြား ျပန္ထ၍ေတာက္ေလာင္မႈ မ်ား 
ရွိေနေသးေသာ္လည္း၊5 ယေန႔ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ဂလုိဘယ္လုိက္ေဇး 
ရွင္း၏ လစ္ဘရယ္ဝါဒသစ္ အင္အားစုမ်ားကို ပထမဆံုး အႀကိမ္အျဖစ္ 
ႏွစ္ေပါင္း ၆၀ ေက်ာ္ ၾကာၿပီးေနာက္ တံခါးဖြင့္ ေပးခဲ့ေလၿပီ။ 

ဤအေနအထားတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ၎၏ ေပါႂကြယ္ဝလွသည့္ 
သဘာဝသယံဇာတမ်ားေၾကာင့္ စိတ္ဝင္စား အေရးေပးမႈ အထူးရရွိေန 
ကာ လာမည့္ႏွစ္မ်ားတြင္ သယံဇာတတူးေဖာ္ ထုတ္လုပ္ေရး လုပ္ငန္း 
မ်ား မ်ားစြာတိုးတက္ ႀကီးထြားလာေတာ့မည္ ျဖစ္သည္။ 

ဂလိုဘယ္လိုက္ေဇးရွင္းမွ ရရွိခံစားရမည့္ အခြင့္အလမ္းမ်ား ရွိေနေသာ္ 
လည္း ႏိုင္ငံျခားတိုက္႐ိုက္ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား (FDI) ႏွင့္ သဘာဝသယံ 
ဇာတတူးေဖာ္ ထုတ္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားမွာ အႏၱရာယ္ျပႆနာ ကင္း 
လွသည္ေတာ့ မဟုတ္ေပ။ အထူးသျဖင့္ ေဒသခံ ျပည္သူမ်ားႏွင့္ 
သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္တို႔ အေပၚ ၿခိမ္းေျခာက္မႈမ်ား ရွိေနေပသည္။ 
ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ျပည္သူမ်ားသည္ ၁၉၆၂ ခုႏွစ္မွ စ၍ စစ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရး 
ေအာက္တြင္ ေနထိုင္ရွင္သန္ခဲ့ၾကရၿပီး ဒီမိုကေရစီ အုံႂကြေတာင္းဆို 
မႈမ်ား အေပၚတြင္လည္း ျပင္းထန္ရက္စက္စြာ ဖိႏွိပ္ၿဖိဳခြင္းမႈမ်ားႏွင့္ 
အႀကိမ္ႀကိမ္ ႀကံဳေတြ႔ခဲ့ၾကရသည္။ ယခင္က ႏိုင္ငံေရးအက်ဥ္းသား 
၁,၄၀၀ ေက်ာ္ ဖမ္းဆီး အက်ဥ္းခ်ထားဖူးခဲ့သည္။ ထို႔အျပင္ ႏိုင္ငံ 
တကာ အစိုးရမ်ားႏွင့္ အင္အားစုမ်ားကို ေခြ်းသိပ္ႏိုင္ရန္ တရားမမွ်တ 
သည့္ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားလည္း က်င္းပခဲ့သည္။ ေထာက္လွမ္းေရး 
ကြန္ရက္၏ တင္းက်ပ္သည့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္ ေအာက္တြင္ ႏွစ္ေပါင္း 
မ်ားစြာ ေနထိုင္ခဲ့ၾကရမႈ၊ ဖိႏွိပ္မႈမ်ားႏွင့္ ဆက္သြယ္ေရး ကိစၥမ်ား 
အေပၚတင္းက်ပ္ ကန္႔သတ္ထားမႈမ်ားေၾကာင့္ ျမန္မာျပည္သူ အမ်ားစု 
မွာ မေက်နပ္မႈ မ်ားအေပၚ ေရငံုႏႈတ္ဆိတ္ ေနခဲ့ၾကရသည္။ တခ်ိန္တည္း 
မွာပင္ ႏိုင္ငံတြင္းမွ လူမ်ားစြာမွာလည္း ဒုကၡသည္အျဖစ္လည္းေကာင္း၊ 
ေရႊ႔ေျပာင္းအလုပ္သမားမ်ားအျဖစ္လည္းေကာင္း အိမ္နီးခ်င္းႏုိင္ငံမ်ား 
သို႔ ထြက္ေျပး ခိုလံႈခဲ့ၾကသည္။ ေသခ်ာသည္မွာ ျမန္မာျပည္သူမ်ားအဖို႔ 
စစ္အစိုးရ၏ တင္းက်ပ္သည့္ တိုက္႐ိုက္အုပ္ခ်ဳပ္မႈ ေအာက္တြင္ ခါး 
သည္းစြာ ျဖတ္သန္းခဲ့ၾကရသူမ်ား ျဖစ္ပါသည္။ 

ဤသို႔ေသာ အေျခအေနမ်ား ေအာက္တြင္ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ ေဒသခံ ျပည္သူမ်ားကို အသိေပး ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္ျခင္း 
မရွိပါ။ သို႔ေသာ္ ထိုဖြံ႔ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းႀကီးမ်ား အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ 
ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ားကို စစ္တပ္ႏွင့္ ႏိုင္ငံျခားေကာ္ပိုေရးရွင္းႀကီးမ်ားက 
ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ မရွိဘဲႏွင့္ တဖက္သတ္ ခ်မွတ္လုပ္ေဆာင္ခဲ့ၾကသည္။ 
ေဒသခံျပည္သူမ်ားႏွင့္ ေဒသႏၱရ ပတ္ဝန္းက်င္အေပၚ ထိခိုက္နစ္နာေစမႈ 

မ်ားလည္း ျဖစ္ေပၚေစခဲ့သည္။ 

ကမၻာ့စီးပြားေရး ဖိုရမ္ (WEF) ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ အစီရင္ခံစာတြင္ ကလဲရား 
ေလာ့ခ္ဟတ္ (Clare Lockhart) က သူ၏ ေဆာင္းပါး “သဘာဝ 
ႂကြယ္ဝမႈေပေလာ။ ပဋိပကၡျဖစ္ပြားေနသည့္ ႏိုင္ငံမ်ား၌ သဘာဝအရင္း 
အျမစ္မ်ားအေပၚ တာဝန္သိ စီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ ပတ္သက္၍ အလား 
အလာ” တြင္ ေဖာ္ျပထားရာ၌ “ေနာက္ဆံုးအေနျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ 
သဘာဝ အရင္းအျမစ္ ႂကြယ္ဝမႈမ်ားကို ဥစၥာဓနအျဖစ္ ေျပာင္းလဲလုပ္ 
ေဆာင္ရာတြင္ သက္ဆိုင္သည့္ အင္အားစုမ်ားက ထိုသုိ႔ ေျပာင္းလဲ 
ႏုိင္ေသာ ကစားပြဲစည္းမ်ဥ္း သတ္မွတ္ႏိုင္စြမ္းမွာ အေရးပါသည္။ .... 
ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ အဖြဲ႔အစည္းစနစ္ (အင္စတီက်ဴးရွင္း) အမ်ားစုသည္ 
စီးပြားေရးဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ ျဖစ္ေပၚေစရန္ အတြက္ အထူးအေရးပါ 
သည့္ က႑မ်ားတြင္ လုပ္ကိုင္ေဆာင္ရြက္ၾကရန္ အားျဖည့္ေပးမႈမ်ား 
လိုအပ္ေနေသးသည္။ ...” ဟု ေရးသားထားခဲ့သည္။6 သုိ႔အတြက္ 
ေၾကာင့္ ယခုလက္ရွိ လုပ္ေဆာင္ေနဆဲ၊ သို႔မဟုတ္ အနာဂတ္တြင္ 
ေဆာင္ရြက္ရန္ လ်ာထားသည့္ အရင္းအျမစ္ တူးေဖာ္ ထုတ္လုပ္ေရး 
လုပ္ငန္းမ်ားသည္ ျပည္သူမ်ားႏွင့္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ အေပၚ ကာ 
ကြယ္မႈေပးမည့္ စံႏႈန္းမ်ားကို အသိအမွတ္ျပဳ လုပ္ကိုင္ ေဆာင္ရြက္ၾက 
ေရးမွာ ပို၍ အေရးတႀကီး လိုအပ္လာပါသည္။         

rwnfNidrfao;onfU tajctaersm;
• တိုင္းရင္းသားမ်ားႏွင့္ စစ္ပြဲ ပဋိပကၡမ်ား ဆက္လက္ ျဖစ္ေပၚေနျခင္း
• ပိုက္လိုင္းတည္ရွိရာဝန္းက်င္မ်ားတြင္ စစ္တပ္မ်ား တိုးခ်ဲ႕ခ်ထား 

ေနျခင္း
• ႏိုင္ငံေရးအက်ဥ္းသားအားလံုး မလြတ္ေျမာက္ေသးျခင္း
• ႏိုင္ငံျခား တိုက္႐ုိက္ရင္းႏွီးျမဳတ္ႏွံမႈ (FDI) ႏွင့္ သယံဇာတ ထုတ္ 

လုပ္မႈ လုပ္ငန္း (EI) အေပၚ ဥပေဒေၾကာင္းအရ အေျခခံမူေဘာင္ 
မ်ား မလုံေလာက္ေသးျခင္း။ 

aumif;rGefonfU tpdk;&tkyfcsKyfa&;pepf 
vdktyfjcif; - 

obm0o,HZmwxkwfvkyfrI\ aemufqufwGJ 
jyóemrsm;? a&Tobm0"mwfaiGYpDrHudef;

ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ေရႊသဘာဝဓာတ္ေငြ႔စီမံကိန္းအား ေလ်ာ္ကန္စြာ စီမံခန္႔ခြဲ 
မႈမရွိျခင္းေၾကာင့္ ျဖစ္ေပၚလာရသည့္ စိုးရိမ္ပူပန္ဖြယ္ အေျခအေနမ်ား 
ကို ေရႊသဘာဝဓာတ္ေငြ႔ လႈပ္ရွားမႈအဖြဲ႔က ေတာင္းဆိုလႈပ္ရွားေနၾက 
ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ အထူးသျဖင့္၊ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ ပ်က္စီးမႈ၊ လူ႔ 
အခြင့္အေရး ခ်ဳိးေဖာက္မႈမ်ားႏွင့္ စစ္တပ္တိုးခ်ဲ႕ ခ်ဳပ္ကိုင္လာျခင္းမ်ားကို 
ႀကံဳေတြ႔ခံစားေနၾကရပါသည္။
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သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ ပ်က္စီးျခင္းသည္ ေရႊသဘာဝဓာတ္ေငြ႔ စီမံ 
ကိန္းတြင္ ျပင္းထန္စြာ ထိခိုက္ခံစားရသည့္ ေနာက္ဆက္တြဲ ဆိုးက်ဳိး 
ပင္ ျဖစ္သည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ေလာင္စာစြမ္းအင္ ပို၍ လိုအပ္ေန 
သည့္အခ်ိန္၌ ႏိုင္ငံ၏ သဘာဝသယံဇာတမ်ားကို ဆက္လက္၍ 
ႏိုင္ငံျခားသို႔ တင္ပို႔ေရာင္းခ်ေနရာ ေဒသခံျပည္သူမ်ားမွာ ခံစားရယူ 
ခြင့္ မရွိဘဲ ျဖစ္ေနရပါသည္။ 

ဤအက်ဳိးဆက္ေၾကာင့္ ရခိုင္ျပည္နယ္သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ သယံဇာတ 
ေပါႂကြယ္ဝသည့္ ေဒသတစ္ခုျဖစ္ေသာ္ျငားလည္း ပင္မ လွ်ပ္စစ္ဓာတ္ 
အားေပးလိုင္းမ်ားႏွင့္ ဆက္သြယ္မႈ ေပးထားျခင္း မရွိေသာေၾကာင့္ 
အေမွာင္ထုထဲတြင္ ေနထိုင္ၾကရသည္မွာ အလြန္ မဆီေလ်ာ္ေသာ ကိစၥ 
ျဖစ္ေနပါေတာ့သည္။ လိုအပ္သည့္ ေလာင္စာမ်ားအတြက္ သစ္ပင္မ်ား၊ 
ထင္းမ်ားကိုသာ မွီခို အားထား ေနၾကရသည္။ သို႔အတြက္ေၾကာင့္လည္း 
သစ္ေတာျပဳန္းတီးမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚလာေစသည္။ 

ထိုမွ်မက ေရႊသဘာဝ ဓာတ္ေငြ႔ပိုက္လိုင္း စီမံကိန္းသည္ ဇီဝမ်ိဳးကြဲမ်ား 
ေပါႂကြယ္ဝသည့္ ေဒသတစ္ေလွ်ာက္ကို ျဖတ္သန္း ေဖာက္လုပ္သြား 
သျဖင့္ သစ္ေတာမ်ားကိုလည္း ႏွစ္ျခမ္းပိုင္းျခား ပစ္လိုက္သည္။ ထို 
အခါ ပိုက္လိုင္းျဖတ္သန္းရာ ေဒသတေလွ်ာက္တြင္ ကမၻာေပၚ၌ ၁၀ ခု 
ေျမာက္ ထိခိုက္နစ္နာဖြယ္ အရွိဆံုးသစ္ေတာဟု  သတ္မွတ္ခံရသည့္ 
ေနရာ၌ သစ္ေတာျပဳန္းတီးမႈမ်ား ထပ္၍ ျဖစ္ေပၚေစပါေတာ့မည္။7 ေရႊ 
သဘာဝဓာတ္ေငြ႔ပိုက္လိုင္း အတြက္ လိုအပ္သည့္ အျခားအေျခခံ 
အေဆာက္အအံုမ်ား ထပ္၍ ေဆာက္လုပ္ပါက ေဒသခံျပည္ သူမ်ား၏ 

ငါးဖမ္းလုပ္ငန္းမ်ား အေပၚတြင္လည္း ၿခိမ္းေျခာက္မႈ ျဖစ္ေပၚလာေစ 
ေတာ့မည္ ျဖစ္ပါသည္။ တဖက္တြင္လည္း ပင္လယ္ျပင္၌ ငါးဖမ္းၾကသူ 
ေဒသခံမ်ားကို ေရနံႏွင့္ ဓာတ္ေငြ႔ပိုက္လိုင္း အနီးႏွင့္ တူးေဖာ္ ထုတ္ 
လုပ္ရာ စင္မ်ား အနီး ၁၀ မိုင္ အက်ယ္အဝန္း အတြင္း၌ ကပ္ခြင့္ 
မျပဳသကဲ့သို႔ ဓာတ္ေငြ႔ တူးေဖာ္ရာမွ ထြက္ရွိလာ သည့္ ဓာတုပစၥည္းမ်ား၊ 
ဓာတ္ေငြ႔ ပန္းထြက္မႈမ်ား၊ အျခား အဆိပ္ အေတာက္မ်ားသည္ ပင္လယ္ 
ၾကမ္းခင္းသို႔ ေရာက္လာေစၿပီး သဘာဝ ဝန္းက်င္ကို ညစ္ညမ္းေစပါ 
သည္။ ေရတြင္ ေအာက္ဆီဂ်င္ဓာတ္ ပါဝင္မႈႏႈန္းကိုလည္း က်ဆင္းလာ 
ေစပါသည္။ သို႔အတြက္ေၾကာင့္ ေရရွည္တြင္ ပင္လယ္ေန သက္ရွိမ်ား 
ျဖစ္တည္ႏိုင္မႈကိုလည္း စိုးရိမ္ပူပန္ဖြယ္ ျဖစ္လာေစပါသည္။ သဘာဝ 
ပတ္ဝန္းက်င္ ထိခိုက္မႈဆိုင္ရာ အကဲျဖတ္စိစစ္မႈ (EIA) ကို မျဖစ္မေန 
ေဆာင္ရြက္ေစခဲ့ေသာ္လည္း၊ ယေန႔တိုင္ အစိုးရကေသာ္ လည္းေကာင္း၊ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံေနသည့္ ေကာ္ပိုေရးရွင္းကေသာ္လည္း ေကာင္း ရလဒ္မ်ား 
ကို လူသိရွင္ၾကား ထုတ္ျပန္ေပးျခင္း မရွိေသးပါ။ 

vlYtcGifUta&; csKd;azmufrIrsm;

လူ႔အခြင့္အေရး ခ်ဳိးေဖာက္မႈ ဆိုးဆိုးရြားရြား ရွိေနသည္ဟု လူသိမ်ား 
သည့္ ႏိုင္ငံတစ္ခုအဖို႔၊ သဘာဝအရင္းအျမစ္မ်ား အႀကီးအက်ယ္ ထုတ္ 
လုပ္ရယူေနသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္ေၾကာင့္ ဤသို႔ ခ်ဳိးေဖာက္မႈမ်ား သိ 
သာထင္ရွားစြာ ဆက္လက္ျဖစ္ေပၚ က်ဴးလြန္ေနသည္မွာ အံ့ၾသဖြယ္ 
ေတာ့ မဟုတ္ေပ။ အျခားေသာ မေတာ္မတရား ျပဳက်င့္မႈမ်ား အျပင္ 
ေရႊသဘာဝဓာတ္ေငြ႔ စီမံကိန္းႏွင့္ ပတ္သက္၍ အထူးႀကံဳေတြ႔ ခံစား 
ေနၾကရသည့္ လူ႔အခြင့္အေရး ခ်ဳိးေဖာက္မႈမ်ားမွာ ေျမယာမ်ား အတင္း 
အဓမၼ သိမ္းယူျခင္း၊ အဓမၼလုပ္အားေပး ခိုင္းေစျခင္း၊ ေငြညႇစ္ျခင္း၊ 
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ၿခိမ္းေျခာက္ျခင္း၊ ႐ုိက္ႏွက္ သတ္ျဖတ္ျခင္းတို႔ ျဖစ္ပါသည္။ အဓမၼလုပ္ 
အားေပး ခိုင္းေစမႈမ်ားအတြက္ မွတ္တမ္း အေထာက္အထား အမ်ား 
အျပားရွိေနၿပီး “လုပ္အားခ” ျဖင့္ ခိုင္းေစ လုပ္ကိုင္ ေနၾကသူမ်ားသည္ 
လည္း ဆိုးရြားသည့္ အေျခအေနျဖင့္ ရင္ဆိုင္ေနၾက ရပါသည္။ အထူး 
သျဖင့္ လုပ္ခလစာ မေပးဘဲႏွင့္ သို႔မဟုတ္ မဆိုစေလာက္မွ်ႏွင့္ 
အခ်ိန္ပို လုပ္ကိုင္ေနၾကရျခင္း ျဖစ္သည္။ အကယ္၍ ေစာဒကတက္ 
ေျပာဆုိလွ်င္လည္း အလုပ္ျဖဳတ္မည္ဟု ၿခိမ္းေျခာက္ထားသည္။ ပိုက္ 
လိုင္းတစ္ေက်ာတြင္ စစ္တပ္မ်ားပို၍ ေနရာခ်ထား လာသည့္ အတြက္ 
ေၾကာင့္လည္း ႐ိုက္ႏွက္ခံရမႈမ်ား၊ သတ္ျဖတ္မႈမ်ား ရွိလာခဲ့သည္။ ထို႔ 
အျပင္ ေဒသခံလယ္သမားမ်ားႏွင့္ တံငါမ်ား ထံမွ အတင္းအက်ပ္ အခြန္ 
အတုတ္ ေတာင္းခံျခင္းမ်ား၊ ေငြညႇစ္ျခင္းမ်ားလည္း အႏွံ႔အျပားတြင္ ျဖစ္ 
ေပၚေနသည္။ 

ေနာက္ဆံုးအေနျဖင့္ ေလ်ာ္ေၾကး မေပးဘဲ၊ သို႔မဟုတ္ ေလ်ာ္ေၾကး 
အနည္းငယ္မွ်ျဖင့္ အတင္းအက်ပ္ႏွင္ထုတ္ျခင္း၊ ေျမယာသိမ္းပိုက္ျခင္း 
မ်ား အစစ္အေဆးမရွိဘဲ ဆက္လက္ျဖစ္ပြားေနသည္။ ေဒသခံမိသားစု 
မ်ား၏ လက္ရွိ ရပ္တည္ခ်က္ ဂုဏ္သိကၡာကို ထိပါးေနရံုမွ်မက ေနာင္လာ 
မည့္မ်ဳိးဆက္မ်ားအထိ ဘဝရွင္သန္ ရပ္တည္ႏိုင္ေရးကိုလည္း ထိခိုက္ 
နစ္နာ ေစလ်က္ရွိသည္။ 

ppfwyfxdef;csKyfrI tjrpfwG,f cdkifrmvmapjcif;

သဘာဝသယံဇာတမ်ား ထုတ္လုပ္မႈမွ ရရွိလာသည့္ အက်ဳိးအျမတ္မ်ား 
ကို စစ္အစိုးရက ညီမွ်မႈမရွိဘဲ သိမ္းႀကံဳးရယူေနျခင္းသည္ ကမၻာတဝန္း 
ရွိ သယံဇာတႂကြယ္ဝသည့္ အျခားႏိုင္ငံမ်ားတြင္လည္း ေလ့လာေတြ႔ 
ရွိေနရသည့္ အခ်က္တခု ျဖစ္ပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္လည္း ယခင္ 
စစ္အစိုးရ(နအဖ)က ႏိုင္ငံပိုင္စီးပြားေရး လုပ္ငန္းတခုျဖစ္သည့္ ျမန္မာ့ 
ေရနံႏွင့္ သဘာဝဓာတ္ေငြ႔လုပ္ငန္း (MOGE) မွတဆင့္ အက်ဳိးအျမတ္ 
မ်ား ရယူခံစားခဲ့ၾကပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ လက္ရွိ ႏိုင္ငံေရး အေျခ 
အေနအရ သဘာဝသယံဇာတ မ်ားမွေန၍ စစ္အစိုးရ သက္ဆိုးရွည္ 
ေစေရး အတြက္ အသံုးျပဳခဲ့ေၾကာင္း ထင္ရွားေနၿပီး စစ္အသံုးစရိတ္မ်ား 
အတြက္ သယံဇာတ ေရာင္းခ်မႈမွရရွိသည့္ ဘ႑ာေငြမ်ားျဖင့္ ျဖည့္ 
တည္း ၾကပါသည္။ 

ေရႊဂက္ စီမံကိန္း ေရနံႏွင့္ သဘာဝ ဓာတ္ေငြ႔ပိုက္လိုင္း တစ္ခုခ်င္းစီမွ 
ႏွစ္စဥ္ ဝင္ေငြ အေမရိကန္ေဒၚလာ သန္း ၉၀၀ မွ် ခန္႔မွန္း ရရွိ ေနမည္ 
ျဖစ္သည့္ အားေလ်ာ္စြာ ယခုစီမံကိန္းမွ ရရွိမည့္ ဘ႑ာဝင္ေငြမွာ ႏွစ္ 
စဥ္ အေမရိကန္ေဒၚလာ ၁.၈ ဘီလီယံ မွ် ရွိႏိုင္ပါသည္။8 ေရနံစိမ္း 
အေပၚတြင္ ေကာက္ခံသည့္ တန္ဖိုးျမႇင့္အခြန္ ၁၆ ရာခိုင္ႏႈန္းကို ထပ္မံ 
ေပါင္းထည့္ပါက9 လာမည့္ႏွစ္မ်ားတြင္ ေရႊ သဘာဝဓာတ္ေငြ႔ စီမံကိန္း 
မွေန၍ ျမန္မာႏိုင္ငံအတြက္ ဘ႑ာေငြ အေျမာက္အမ်ား ရရွိေစမည္ 
ျဖစ္သည္။ ႏိုင္ငံပိုင္ ေရနံႏွင့္ သဘာဝဓာတ္ေငြ႔လုပ္ငန္း (MOGE) က 
ေရႊသဘာဝ ဓာတ္ေငြ႔စီမံကိန္းမွ ေန၍ လာမည့္ႏွစ္ ၃၀ တြင္ အေမရိကန္ 
ေဒၚလာ ၂၉ ဘီလီယံ ရရွိမည္ ျဖစ္သည္။ 

သို႔ေသာ္လည္း အစိုးရက ပြင့္လင္းျမင္သာမႈကို မေဖာ္ေဆာင္ႏိုင္ေသာ 
ေၾကာင့္ ယခုရန္ပံုေငြမ်ား မည္သည့္ေနရာတြင္ သံုးစြဲမည္ ဆိုသည္မွာ 
ႀကိဳတင္ခန္႔မွန္းရန္ မျဖစ္ႏိုင္ပါ။ ဤသို႔ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈမရွိဘဲ လွ်ဳိ႕ဝွက္ 

လုပ္ေဆာင္ေနသည့္ အေျခအေနတြင္ ျမန္မာ ႏိုင္ငံ၏ စစ္အသံုးစရိတ္မွာ 
ၿပီးခဲ့သည့္ ဆယ္စုႏွစ္တြင္ ႏိုင္ငံ ဘတ္ဂ်က္၏ ၄၀ ရာခိုင္ႏႈန္း အထိ 
ရွိေနခဲ့ပါသည္။

ထိုအခ်ိန္တြင္ ကုလသမဂၢ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးအစီအစဥ္ (UNDP) ၏ ခန္႔မွန္း 
ခ်က္အရ ႏိုင္ငံ၏က်န္းမာေရးႏွင့္ ပညာေရးအသံုးစရိတ္ မွာ ၀.၄ ရာခိုင္ 
ႏႈန္းႏွင့္ ၀.၅ ရာခိုင္ႏႈန္း မွ်သာ အသီးသီး နိမ့္က်စြာ ရွိေနခဲ့ပါသည္။10 
မည္သို႔ေသာတိုင္းတာမႈ ညႊန္းကိန္းတိုင္းတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံက ေအာက္ 
ဆံုးတြင္ ရွိေနခဲ့ရသည္။ ယခုအခါ စစ္အသံုးစရိတ္ကို ၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ 
မတ္လ ဘတ္ဂ်က္တြင္ ၂၁ ရာခိုင္ႏႈန္းသို႔ ျဖတ္ေတာက္ ေလွ်ာ့ခ်ခဲ့ၿပီး 
က်န္းမာေရး ေစာင့္ေရွာက္မႈ အတြက္ ၃.၉ ရာခိုင္ႏႈန္း၊ ပညာေရး 
အသံုးစရိတ္ အတြက္ ၄.၄ ရာခိုင္ႏႈန္း အသီးသီး သံုးစြဲခဲ့ေသာေၾကာင့္ 
ေျပာင္းလဲခဲ့ၿပီဟု ဆိုႏိုင္သည္။11 ႏုိင္ငံ၏ စုစုေပါင္း အသားတင္ ထုတ္ 
လုပ္မႈတန္ဖိုး (GDP) တခုလံုးသည္ သယံဇာတ ထုတ္ယူေရာင္းခ် 
မႈႏွင့္ ၎ႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္ ႏိုင္ငံျခားရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားေၾကာင့္ ျမင့္ 
တက္လာခဲ့သည္။ ထိုသုိ႔ ျမင့္တက္လာခဲ့ရာ ဘတ္ဂ်က္တြင္ တစ္ရာ 
ခိုင္ႏႈန္း ေလ်ာ့က်ေသာ္လည္း အမွန္တကယ္ ရရွိသည့္ ေငြသားတြင္ 
မူ ျမင့္တက္လာႏိုင္ ပါေသးသည္။ အေမရိကန္ေဒၚလာ ၁.၁၅ ဘီလီ 
ယံခန္႔ကို စစ္ပစၥည္းမ်ား၊ ေလယာဥ္ပ်ံမ်ား၊ သေဘၤာမ်ား၊ ယာဥ္မ်ား၊ 
စစ္တပ္ဆိုင္ရာ စက္မႈပစၥည္းမ်ား၊ စစ္တပ္ ေဆာက္လုပ္ေရး လုပ္ငန္း 
မ်ား၊ လက္နက္မ်ားအတြက္ သံုးစြဲခဲ့ပါေသးသည္။12 တစ္ခ်ိန္တည္းတြင္ 
ျမန္မာျပည္သူမ်ားကို အမွန္တကယ္ အက်ဳိးရွိေစမည့္ က်န္းမာေရး၊ 
ပညာေရး အတြက္မွာမူ ယခုပမာဏ၏ အခ်ဳိးအဆ အနည္းငယ္မွ်ကိုသာ 
ခြဲေဝ သုံးစြဲခဲ့ပါသည္။

wnfqJ Oya'rsm;ESifU pnf;rsOf;jyXmef;rIrsm;

ယခုက႑တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၌ သဘာဝသယံဇာတ ထုတ္လုပ္ရယူေန 
သည့္ လုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ မည္သို႔အုပ္ခ်ဳပ္ စီမံခန္႔ခြဲ ေနသည္ကို တင္ျပ 
ထားၿပီး အုပ္ခ်ဳပ္မႈအလိုက္ က႑နယ္ပယ္ ၃ ခု၏ ရႈေထာင့္မွ တင္ျပ 
ထားပါသည္။ 

(၁) ႏိုင္ငံေတာ္ အစိုးရအဆင့္၊ (၂) ႏိုင္ငံတကာအဖြဲ႔အစည္းမ်ား 
(အင္စတီက်ဴးရွင္းမ်ား)ႏွင့္ ႏိုင္ငံျဖတ္ေက်ာ္ ေကာ္ပိုေရးရွင္းႀကီးမ်ား ပါ 
၀င္သည္။ 

အမွန္စင္စစ္ ကမၻာလံုးဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈအစိုးရစနစ္ဆိုလွ်င္ ယခု သီး 
ျခားျဖစ္သည့္ က႑နယ္ပယ္ ၃ ခုတုိ႔အၾကား ဘက္ညီမႈ၊ သုိ႔မဟုတ္ 
အနည္းဆံုး အျပန္အလွန္ တာဝန္ယူမႈ တာဝန္ခံမႈ လိုအပ္ပါသည္။ 
ယခုအခါ ဤက႑နယ္ပယ္ ၃ ခုတြင္ အခ်င္းခ်င္း အျပန္အလွန္ ျဖည့္ 
ဆည္းမႈ မရွိၾကသည္မွာ ထင္ရွားေနၿပီး အထူးသျဖင့္ ျမန္မာျပည္ 
တြင္းတြင္ က်င့္သံုးေနေသာ ဥပေဒမ်ားေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ သို႔အတြက္ 
ေၾကာင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ သယံဇာတ ထုတ္လုပ္ရာ လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ 
ေကာင္းမြန္သည့္ အစိုးရအုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ျဖစ္ေပၚလာေစေရး အတြက္ 
စိန္ေခၚမႈျပႆနာ အႀကီးအက်ယ္ ျဖစ္ေနေစပါသည္။ 
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ျမန္မာ ျပည္တြင္းတြင္ က်င့္သံုးေနေသာ အစိုးရစနစ္၏ အေျခခံမူ 
ေဘာင္၊ တစ္နည္းအားျဖင့္ ႏိုင္ငံေတာ္ အစိုးရမွာ ဆန္းစစ္ ရမည္ဆို 
လွ်င္ အျငင္းပြားဖြယ္ရာ အမ်ားအျပား ရွိေနပါသည္။ “ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ 
ၿပီးခဲ့သည့္ ႏွစ္ ၅၀ အတြင္း ဥပေဒ” အေၾကာင္း ေလ့လာေရးသားသူ 
အင္ဒရူး ဟက္စေလ (Andrew Huxley) ၏ အဆုိအရ ၁၉၈၈ 
ခုႏွစ္မွစ၍ ျမန္မာႏိုင္ငံ အစိုးရသည္ တရားမဝင္သည့္ အေျခအေန 
က်ေရာက္ခဲ့သည္ဟု ဆိုသည္။13

jrefrmEdkifiHwGif o,HZmwxkwfvkyfrIvkyfief; 
(EI) udk pDrHxdef;odrf;jcif;

“ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းမ်ား အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာ၌ 
သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ ထိခုိက္မႈဆိုင္ရာ အကဲျဖတ္စိစစ္မႈ (EIA) 
သို႔မဟုတ္ လူမႈဘ၀ ထိခိုက္မႈဆိုင္ရာ အကဲျဖတ္စိစစ္မႈ (SIA) မ်ား 
လိုအပ္သည္ ဟု ဥပေဒျပဌာန္းထားခ်က္မ်ား မရွိပါ။ ျပည္သူမ်ားက 
အစိုးရထံမွ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား ရရွိႏိုင္ေရးအေပၚတြင္လည္း 
ကန္႔သတ္ထားပါသည္။ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ သတင္း 
မ်ား ထုတ္ျပန္ေပးရန္အတြက္ကိုလည္း သက္ဆိုင္ရာ ေအဂ်င္စီဌာန 
မ်ားထံမွ ႀကိဳတင္ခြင့္ျပဳခ်က္ ရယူရန္ လိုအပ္ပါသည္။ လမ္းႏွင့္ ဆည္ 
မ်ား တည္ေဆာက္ျခင္း၊ သတၱဳတြင္း တူးေဖာ္ျခင္း၊ သစ္ေတာ ခုတ္ယူ 
ျခင္း၊ အလားတူပင္ ေက်ာက္မီးေသြး၊ ေရနံႏွင့္ သဘာဝဓာတ္ေငြ႔ တူး 
ေဖာ္ျခင္းကိစၥမ်ားတြင္လည္း ဆိုးက်ဳိး သက္ေရာက္ႏိုင္မႈမ်ား အတြက္ 
စံႏႈန္းႏွင့္ အညီ လုပ္ေဆာင္ရန္မ်ား သတ္မွတ္ထားမႈ မရွိပါ။ ...” 14

ၿပီးခဲ့သည့္ ရာစုႏွစ္ တဝက္တာကာလတြင္ စစ္အစိုးရ အဆက္ဆက္က 
တရားဥပေဒနည္းက် အုပ္ခ်ဳပ္ေရးကို ပစ္ပယ္ထားေၾကာင္း ျပသခဲ့ၾက 
သည္။15 သုိ႔အတြက္ေၾကာင့္ ဥပေဒျပဳေရးလုပ္ငန္းစဥ္ကုိ လ်စ္လ်ဴ႐ႈခဲ့ 
ၾကၿပီး တရားစီရင္ေရး လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္လည္း ဆိုးဆိုးရြားရြား တရား 
မမွ်တမႈမ်ား ရွိေနခဲ့သည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဥပေဒမ်ားသည္ တရားမဝင္႐ုံ၊ 
မမွ်တ႐ုံမွ်သာမကဘဲ၊ အျငင္းပြားဖြယ္ အမ်ားအျပားလည္း ရွိေနသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ တရားဥပေဒျပင္ပက ေျဖရွင္းေဆာင္ရြက္ေနၾကျခင္း 
ဟူသည့္ ေဆာင္းပါးတြင္ ေဖာ္ျပထားရာ၌ “ျမန္မာဥပေဒမ်ား၏ တရား 
မမွ်တမႈႏွင့္ အတင္းအက်ပ္သေဘာ ေဆာင္ရြက္ေနမႈ တို႔အျပင္ တခ်ဳိ႕ 
ေသာ ဥပေဒျပဌာန္းခ်က္မ်ား၏ မေရရာႏိုင္မႈတို႔ ေပါင္းစပ္လိုက္သည့္ 
အခါ ပို၍ ဆိုးရြားေစခဲ့သည္” 16 ဟု ဆိုသည္။ 

တဖက္တြင္လည္း ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဥပေဒ အခ်က္အလက္မ်ားကို  အတိ 
အက် ဖြင့္ဆိုရန္ ခက္ခဲသကဲ့သို႔ လက္ရွိ ဥပေဒမ်ား တည္ရွိေနျခင္း၊ အတိ 
အက် လိုက္နာက်င့္သံုးေနျခင္းမွာလည္း ႏိုင္ငံတကာ စံႏႈန္းမ်ားႏွင့္ 
မကိုက္ညီ ျဖစ္ေနရသည္။ ထို႔အျပင္ ႏိုင္ငံတကာ စံႏႈန္းမ်ားကို ျပည္တြင္း 
ရွိ ဥပေဒမ်ားတြင္ အသိအမွတ္ျပဳျခင္း၊ လိုက္နာ ေပါင္းစည္းက်င့္သံုးျခင္း 
မ်ားလည္း ပ်က္ကြက္ေနခဲ့သည္။17 ဥပေဒမ်ားက လက္လွမ္းမမီျခင္း၊ 
ေရွ႕ေနာက္မညီျခင္း၊ အတင္းအက်ပ္သေဘာ က်င့္သံုးျခင္း ျဖစ္ေနၾက 
သည္။ ထုိကဲ့သို႔ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အေျခခံ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ ဥပေဒေၾကာင္း 

ဆိုင္ရာ ဖြဲ႔စည္းပံုမ်ား၊ စံခ်ိန္စံႏႈန္းမ်ား၊ ကာကြယ္လံုၿခံဳမႈေပးေရး ဆိုင္ရာ 
မ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးအရ လိုလားခ်က္မ်ား မရွိျခင္း စသည့္အခ်က္မ်ား 
ေၾကာင့္ သယံဇာတ ထုတ္လုပ္ေရး လုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ လံုေလာက္စြာ 
စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ႏိုင္စြမ္း မရွိသည့္ အေျခအေန ျဖစ္ေပၚလာရပါသည္။18

သယံဇာတ ထုတ္လုပ္ေရး လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ဥပေဒျပဌာန္းေရးႏွင့္ စည္း 
မ်ဥ္းမ်ားဆိုင္ရာ ျပႆနာကို ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းရာ၌ ဤ အခ်က္ ၃ 
ခ်က္ကိုပင္ အေျချပဳ၍ ဥပေဒမ်ားအေပၚ ခ်ဥ္းကပ္သံုး သပ္ရန္ အဓိက 
အေၾကာင္း ျဖစ္လာေစပါသည္။ 

ဥပေဒ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားသည္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ဆိုင္ရာ အရ၊ လူ႔ 
အခြင့္အေရးဆိုင္ရာ အရ၊ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈႏွင့္ သက္ဆိုင္သည့္ ေရးရာ 
မ်ားအရ၊ လက္ေတြ႔က်င့္သံုးႏိုင္ရန္ လိုအပ္သည္။
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ျပည္တြင္းရွိ သဘာ၀သယံဇာတ ရွာေဖြတူးေဖာ္ေရး လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ 
တိုက္ရိုက္ပတ္သက္ေသာ ဥပေဒတြင္ ေကာင္းမြန္ေသာ သဘာ၀ပတ္ 
၀န္းက်င္ကို ထိန္းသိမ္းအကာကြယ္ေပးရန္ အတြက္ အတားအဆီးမ်ား 
စြာ ရွိေနသည္။

ျမန္မာႏိုင္ငံသားမ်ား အတြက္ သန္႔ရွင္းျပီး ေကာင္းမြန္ေသာ သဘာ၀ 
ပတ္၀န္းက်င္ကို ထိန္းသိမ္းရန္ အာမခံထားသည့္ အခ်က္အလက္မ်ား 
ကို အေျခခံဥပေဒတြင္ ေဖာ္ျပထားျခင္းမရွိသည္ကို ပထမဦးဆုံးအခ်က္ 
အေနျဖင့္ သတိျပဳသင့္သည္။ ထိုထက္ပို၍ ျပည့္ျပည့္စုံစုံ ဆိုရလွ်င္ 
၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖဲြ႔စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ အခန္း (၄) အပိုဒ္ (၉၆) တြင1္9 
သဘာ၀ပတ္၀န္းက်င္ဆိုင္ရာ အကာကြယ္ေပးေရးႏွင့္ သဘာ၀သယံ 
ဇာတ ရင္းျမစ္ဆိုင္ရာဥပေဒႏွင့္ ပတ္သက္ျပီး ျပည္ေထာင္စုအစိုးရကို 
ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့္ ဥပေဒျပဳခြင့္အာဏာ20 ကုိ အလုံးစုံေပးအပ္ ထား 
ခဲ့ေသာ္လည္း (ေနာက္ဆက္တဲြ ဇယား ၂ ပါ) တာ၀န္ယူ တာ၀န္ 
ခံမႈ ဥပေဒမ်ားကို ထည့္သြင္းေဖာ္ျပထားျခင္း မရွိေပ။ အခန္း (၄) 
အပိုဒ္ (၁၈၈) တြင္လည္း အေျခခံဥပေဒက ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္း 
ေဒသၾကီးတြင္ အခ်ဳိ႕ဥပေဒမ်ားကို ထိန္းခ်ဳပ္ခြင့္ ျပဳထားေသာ္လည္း 
သဘာ၀ပတ္၀န္းက်င္ဆိုင္ရာ ထိန္းသိမ္းေရး ဥပေဒႏွင့္ ပတ္သက္၍မူ 
အားနည္းခ်က္မ်ား ရွိေနသည္။ အပိုဒ္ (၁၈၈) ႏွင့္ (၁၉၆)21 တို႔တြင္ 
ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသၾကီးမ်ားကို သဘာ၀သယံဇာတ ရင္းျမစ္တူး 
ေဖာ္ေရး (ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့္ သဘာ၀သယံဇာတ တူးေဖာ္ေရးမဟုတ္ပဲ 
အေသးစားႏွင့္ အလတ္စား တူးေဖာ္ေရးအဆင့္သာ) ႏွင့္ ပတ္သက္ျပီး 
ဥပေဒျပဳခြင့္အာဏာ တစုံတရာ ေပးထားေသာ္လည္း အေျခခံဥပေဒ 
တြင္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာႏွင့္ ပတ္သက္ျပီး ဒြိဟ 
ျဖစ္ေစႏိုင္ေသာ အခ်က္အလက္မ်ား ပါ၀င္ေနသည့္အျပင္ ျပည္ေထာင္ 
စု အဆင့္ႏွင့္ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသၾကီးရွိ အာဏာပိုင္မ်ား အၾကား 
လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာကိုလည္း မညီမမွ်ျဖစ္ေအာင္ ဖန္တီးထားသည္။ 
ေဒသခံ လူမႈအသိုင္းအ၀န္း၏ အက်ဳိးစီးပြားျဖစ္သည့္ သဘာ၀ပတ္၀န္း 
က်င္ စဥ္ဆက္မျပတ္ ထိန္းသိမ္းကာကြယ္ႏိုင္ေရးသည္ ပထမႏွင့္ ဦးစား 
ေပး ျဖစ္ေသာ္လည္း ၎ေဒသခံမ်ားတြင္ ထိန္းခ်ဳပ္ႏိုင္ေသာ အာဏာ 
မ်ား မရွိၾကပါ။ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ အေနျဖင့္လည္း ျပည္နယ္မ်ား၏ 
လိုအပ္ခ်က္ကို ျပည့္မွီေအာင္ လုံေလာက္ေသာ သဘာ၀ပတ္၀န္းက်င္ 
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ဆိုင္ရာ စည္းမ်ဥ္းမ်ားကိုလည္း သတ္မွတ္ ျပဌာန္းေပးႏိုင္ျခင္း မရွိပါ။22

သို႔ေသာ္ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ သဘာဝ ပတ္ဝန္းက်င္ကို ကာကြယ္ေစာင့္ 
ေရွာက္ရန္ အာဏာပိုင္အဖြဲ႔အစည္း တစ္ရပ္ ခန္႔အပ္ တာဝန္ေပး 
ထားသည္မွာ အံ့ၾသဖြယ္ပင္ ျဖစ္သည္။ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ဆိုင္ရာ 
အမ်ဳိးသားေကာ္မရွင္ (NCEA) ကို ၁၉၉၀ ခုႏွစ္တြင္ စတင္၍ ဖြဲ႔ 
စည္းခဲ့သည္။ သို႔ေသာ္လည္း ၎ေကာ္မရွင္ကို ႏိုင္ငံျခားေရးဝန္ႀကီးက 
ဥကၠ႒အျဖစ္ ၂၀၀၅ ခုႏွစ္ တိုင္ေအာင္ တာဝန္ယူ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ၿပီး၊ 
ေကာ္မရွင္၏ အားထားယံုၾကည္ရမႈ အေပၚတြင္လည္း ျပႆနာရွိေစခဲ့ 
သည္။ ဤေကာ္မရွင္ကို စတင္ဖြဲ႔စည္းခဲ့သည္မွာ ေျပာရမည္ဆိုလွ်င္ 
ႏိုင္ငံတကာ ေထာက္ခံမႈအတြက္သာ ပို၍ ျဖစ္ႏိုင္ေျခရွိေပသည္။  NCEA 
သည္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ဆိုင္ရာ စံခ်ိန္စံႏႈန္းမ်ား သတ္မွတ္ေရး၊ 
သယံဇာတမ်ား ထုတ္ယူ သံုးစြဲရာတြင္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္မူဝါဒမ်ား 
ခ်မွတ္ေပးေရး၊ ပတ္ဝန္းက်င္ညစ္ညမ္းမႈအတြက္ ထိန္းခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ ဖြံ႔ၿဖိဳး 
မႈ အတြက္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ဆိုင္ရာ လိုအပ္ခ်က္မ်ား ထိန္းညိႇႏိုင္ 
ရန္ မူဝါဒမ်ား ခ်မွတ္ေရးတို႔ အတြက္သာ အဓိကတာဝန္ရွိသည္။23 24

သို႔ေသာ္လည္း ဥပေဒေၾကာင္းအရ ဖြဲ႔စည္းထားပံုႏွင့္ ဘ႑ာေရးအရ 
အကန္႔အသတ္ အႀကီးအက်ယ္ရွိေနျခင္းေၾကာင့္  NCEA ၏ လုပ္ငန္း 
ေဆာင္ရြက္ႏိုင္မႈ အစြမ္းတြင္ မထိေရာက္ႏိုင္ ျဖစ္ေနရသည္။ 

၁၉၉၄ ခုႏွစ္တြင္ ပတ္ဝန္းက်င္ထိန္းသိမ္းေရး ဥပေဒကို မူၾကမ္းေရးဆြဲခဲ့ 
ေသာ္လည္း ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ မတိုင္ခင္ကာလ အထိ ျမန္မာႏိုင္ငံ၌ အလား 
တူ အသိအမွတ္ျပဳေလာက္သည့္ ဥပေဒမ်ဳိး မရွိခဲ့ပါ။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္တြင္ 
ပတ္ဝန္းက်င္ထိန္းသိမ္းေရး ဥပေဒကို အတည္ျပဳႏိုင္ခဲ့သည္။ ျမန္မာ 
ႏိုင္ငံရွိ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ကို ကာကြယ္ေပးႏိုင္ရန္ အႀကီးအက်ယ္ 
ေအာင္ျမင္မႈဟု ယူဆႏိုင္ေသာ္လည္း၊ ေလ့လာသံုးသပ္ ၾကည့္ပါက 
အလြန္အမင္းစိတ္ပ်က္ဖြယ္ အားနည္းခ်က္မ်ားကို ေတြ႔ရွိရသည္။ 

၎ဥပေဒအရ ပတ္ဝန္းက်င္ထိန္းသိမ္းေရးႏွင့္ သစ္ေတာေရးရာဝန္ႀကီး 
ဌာနက “ပတ္ဝန္းက်င္ထိန္းသိမ္းေရး ေကာ္မတီ” တစ္ရပ္ ကို ဖြဲ႔စည္း 
ေပးမည္ ျဖစ္ၿပီး “ပတ္ဝန္းက်င္ ထိန္းသိမ္းေရးဆိုင္ရာ စည္း႐ုံးလႈပ္ရွား 
မႈမ်ား ျပဳလုပ္မည္” ျဖစ္သည္။ 

ရွင္းလင္းေအာင္ ေဖာ္ျပရမည္ဆိုလွ်င္ ၎ဝန္ႀကီးဌာနကို ႏိုင္ငံေတာ္ 
အဆင့္ႏွင့္ ေဒသဆိုင္ရာအဆင့္တြင္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ စီမံခန္႔ခြဲမႈ 
အတြက္ အစီအစဥ္ေရးဆြဲျခင္း၊ အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္း၊ ပတ္ဝန္း 
က်င္ ထိန္းသိမ္းေရးကို ေလ့လာေစာင့္ၾကည့္ျခင္း၊ ျမႇင့္တင္ေပးျခင္း၊ 
ပတ္ဝန္းက်င္ ညစ္ညမ္းမႈကို ကာကြယ္ေပးျခင္း၊ ထိန္းသိမ္းျခင္း၊ ေလွ်ာ့ခ် 
ျခင္းတို႔အတြက္ တာဝန္အားလံုးကို အပ္ႏွင္းလိုက္ျခင္းပင္ျဖစ္သည္။ 

ဤကိစၥမ်ားအားလံုးသည္ ေရရွည္တည္တံ့မည့္ ပတ္ဝန္းက်င္ကို ျဖစ္ ေပၚ 
ေစမည့္အားေလ်ာ္စြာ ပို၍ အေရးႀကီးလွပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း ၎ 
ဥပေဒတြင္ ဤသို႔ကာကြယ္ထိန္းသိမ္းမည့္ လႈပ္ရွားေဆာင္ရြက္မႈမ်ား 
ႏွင့္ ပတ္သက္၍ ေဖာ္ျပထားျခင္း မရွိေပ။25

ထို႔အျပင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ ဥပေဒတြင္ ျမင္သာသည့္ ယိုေပါက္အားနည္းခ်က္ 
မွာ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ ထိခိုက္မႈဆိုင္ရာ အကဲျဖတ္စိစစ္မႈ (EIA)၊ 

လူမႈဘ၀ ထိခိုက္မႈဆိုင္ရာ အကဲျဖတ္စိစစ္မႈ (SIA)၊ သတင္းအခ်က္ 
အလက္မ်ား လြတ္လပ္စြာ ႀကိဳတင္ သိရွိခြင့္ႏွင့္ ဆုံးျဖတ္ပုိင္ခြင့္ (FPIC) 
သေဘာတရားမ်ား မရွိဘဲ ျဖစ္ေနျခင္းႏွင့္ သဘာဝသယံဇာတမ်ား 
ထုတ္ယူမည့္ စီမံကိန္းမ်ား၌ ျပည္သူမ်ားႏွင့္ ေဒသခံလူထုကို အသိ 
ေပးျခင္း၊ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ရာတြင္ ပါဝင္ေစျခင္း စသည္ျဖင့္ စံႏႈန္း 
အေျခခံမ်ားအေပၚတြင္ အေျချပဳသည့္ အျပန္အလွန္ ဆက္ဆံေရးမ်ား 
ကင္းမဲ့ေနျခင္းပင္ ျဖစ္သည္။ 

ပတ္ဝန္းက်င္ထိန္းသိမ္းမႈဥပေဒ ပုဒ္မ ၇ တြင္ ေဖာ္ျပထားရာ၌ “ပတ္ဝန္း 
က်င္ကို သိသာထင္ရွားစြာ ထိခိုက္ႏိုင္ျခင္း ရွိ မရွိႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ 
ပတ္ဝန္းက်င္ထိခိုက္မႈ ဆန္းစစ္သည့္စနစ္တစ္ရပ္ ခ်မွတ္ ေဆာင္ရြက္ 
ေစရန္” ျပဌာန္းထားေသာ္လည္း သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ ထိခိုက္မႈဆိုင္ရာ 
အကဲျဖတ္စိစစ္မႈ (EIA)၊ လူမႈဘ၀ ထိခိုက္မႈဆိုင္ရာ အကဲျဖတ္စိစစ္မႈ 
(SIA)၊ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား လြတ္လပ္စြာ ႀကိဳတင္ သိရွိခြင့္ႏွင့္ 
ဆုံးျဖတ္ပုိင္ခြင့္ (FPIC) စသည့္ လုပ္ငန္းမ်ား အတြက္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား 
ေပးအပ္ထားျခင္း မရွိပါ။ 

အာရွဖြံ႔ၿဖိဳးေရးဘဏ္ (ADB) က ျမန္မာႏိုင္ငံ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ 
ဆိုင္ရာ ဥပေဒျပဌာန္းခ်က္ မူေဘာင္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ ၂၀၁၂ ခု 
ႏွစ္ ႏိုဝင္ဘာလတြင္ သံုးသပ္ဆန္းစစ္ထားရာ၌ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ 
အကဲျဖတ္ဆန္းစစ္မႈ၊ ဇီဝမ်ဳိးကြဲမ်ားကို ကာကြယ္မႈေပးေရး၊ ေရရွည္ 
တည္တံ့မည့္ သဘာဝသယံဇာတ စီမံခန္႔ခြဲမႈ၊ ပတ္ဝန္းက်င္ ညစ္ညမ္း 
မႈ ကာကြယ္ေပးေရးႏွင့္ ေလွ်ာ့ခ်ေစျခင္း၊ လုပ္ငန္းခြင္ဆိုင္ရာ က်န္းမာ 
ေရးႏွင့္ လံုၿခံဳမႈ၊ ႐ုပ္၀တၳဳဆိုင္ရာ ယဥ္ေက်းမႈ အေမြအႏွစ္မ်ား (PHCR) 
ကာကြယ္မႈ ေပးေရးတို႔တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံက အာရွဖြံ႔ၿဖိဳးေရးဘဏ္၏ 
သဘာဝဝန္းက်င္ ကာကြယ္မႈေပးေရး စံခ်ိန္စံႏႈန္းမ်ားကို မမီဘဲ ရွိေနခဲ့ပါ 
သည္။26 

သို႔ေသာ္လည္း မေမ့ေလ်ာ့အပ္သည့္ကိစၥမွာ အာရွဖြံ႔ၿဖိဳးေရးဘဏ္မွ စီမံ 
ကိန္းမ်ား၊ သဘာဝသယံဇာတ ထုတ္လုပ္မႈလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ဤက႑ 
အတြက္ ႏိုင္ငံျခားတိုက္႐ိုက္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားမွာ ႏိုင္ငံအတြင္းသို႔ ရက္ 
ပိုင္း၊ လပိုင္း၊ ႏွစ္ပိုင္းအတြင္း ေရာက္ရွိလာၾကေတာ့မည့္ အေရးပင္ 
ျဖစ္ပါသည္။

ခ်ဳပ္၍ ဆိုရေသာ္၊ ႏိုင္ငံေရးအရ ေစ့ေဆာ္တိုက္တြန္းမႈ မရွိသည့္ အျပင္၊ 
ျပည္တြင္း ဥပေဒမ်ား အားနည္းခြ်တ္ယြင္းေနမႈေၾကာင့္ ျမန္မာ့ သဘာဝ 
ပတ္ဝန္းက်င္ဆိုင္ရာ အလုပ္အဖြဲ႔ (BWEG) က ၂၀၁၁ ခုႏွစ္တြင္ ထုတ္ 
ေဝခဲ့သည့္ အစီရင္ခံစာတြင္ ဤသို႔ သံုးသပ္ထားသည္မွာ အံ့ၾသဖြယ္ 
မဟုတ္ပါ။ 

“ပတ္ဝန္းက်င္ညစ္ညမ္းမႈအေပၚ ဥပေဒျဖင့္ ထိန္းခ်ဳပ္ရန္ ဘက္စံုျပည့္စံု 
သည့္ ဥပေဒမ်ား ရွိမေနသည့္အျပင္ ဇီမ်ဳိးကြဲမ်ားအေပၚတြင္ ကာကြယ္မႈ 
ေပးရန္ လံုေလာက္သည့္ စံႏႈန္းမ်ားရွိမေနပါ။ ျပန္လည္ေနရာ  ခ်ထားေရး 
အစီအစဥ္မ်ား စီစဥ္ေရးဆြဲထားျခင္း မရွိသကဲ့သို႔ ေလ်ာ္ေၾကးမ်ားလည္း 
ျပန္လည္ေပးေဆာင္မႈ မရွိခဲ့ပါ။ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ ထိန္းသိမ္းကာ 
ကြယ္ေပးမႈဆိုင္ရာ၊ လံုေလာက္သည့္ ဥပေဒျပဌာန္းခ်က္မ်ား ကင္းမဲ့ေန 
သည့္ အတြက္ေၾကာင့္၊ အေတာမသတ္ႏိုင္သည့္ ပတ္ဝန္းက်င္ ေဂဟ 
စနစ္ ပ်က္စီးမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚေနရပါေတာ့သည္”ဟု ေဖာ္ျပထားပါသည္။27
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ျပည္တြင္းရွိ ဥပေဒမ်ားႏွင့္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ၌ ႏိုင္ငံ 
သားမ်ားကို က်န္းမာေရးႏွင့္ ညီညြတ္သည့္၊ ကာကြယ္ေပးမႈ ရပိုင္ခြင့္ 
ရွိသည့္သူမ်ား အျဖစ္ အေလးေပး အာမခံျပဌာန္းထားေပးျခင္းမရွိပါ။ 

ႏိုင္ငံတကာတြင္မူ လူတဦး၏ လံုၿခံဳမႈဆိုင္ရာ အခြင့္အေရးသည္ လူ 
တစ္ဦးခ်င္း၏ အသက္ရွင္သန္ပိုင္ခြင့္၊ လြတ္လပ္ခြင့္ႏွင့္ လံုၿခံဳမႈဆိုင္ရာ 
အခြင့္အေရးမ်ား အေပၚတြင္ ယံုၾကည္၍ အေျခခံထားသည္။

ထို႔အျပင္ လူတစ္ဦး၏ ေမြးရာပါအခြင့္အေရးျဖစ္ေသာ အသက္ရွင္သန္ 
ပိုင္ခြင့္၊ တရားမဝင္ သတ္ျဖတ္ျခင္း၊ ကြ်န္ျပဳျခင္း၊ ညႇဥ္းပန္းႏွိပ္စက္ျခင္း၊ 
ရက္စက္စြာ ျပဳမူျခင္း၊ လူသားမဆန္စြာ ဆက္ဆံျပဳမူျခင္းႏွင့္ လူ႔ဂုဏ္ 
သိကၡာကို ညိႇဳးႏြမ္းေစေသာ ျပဳက်င့္မႈ၊ လိင္မႈဆိုင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈ၊ 
႐ုပ္ပိုင္းဆိုင္ရာႏွင့္ စိတ္ဓာတ္ပိုင္းဆိုင္ရာ အရ ၿခိမ္းေျခာက္မႈမ်ားကို 
ခ်ဳိးေဖာက္က်ဴးလြန္ျခင္း မျပဳေစရဟူေသာ ယံုၾကည္ခ်က္မ်ား အေပၚ 
အေျခခံထားပါသည္။28

၂၀၁၁ ခုႏွစ္တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ အမ်ဳိးသားလူ႔အခြင့္အေရးေကာ္မရွင္ကို 
သမၼတအမိန္႔ျဖင့္ ထူေထာင္ခဲ့ေသာ္လည္း ၎အဖြဲ႔အစည္းမွာ ပဲရစ္ 
မူဝါဒမ်ားအတိုင္း လိုက္နာက်င့္သံုးရန္ ပ်က္ကြက္ေနဆဲ ျဖစ္ၿပီး ေပးအပ္ 
ထားသည့္ တာဝန္မ်ားကိုပင္ ထမ္းေဆာင္ရန္ႏွင့္ တုိင္ၾကားမႈမ်ားကို 
လက္ခံစစ္ေဆးေပးရန္ ပ်က္ကြက္ေနသည္။29

သို႔အတြက္ေၾကာင့္ လံုေလာက္သည့္ ေဆာင္ရြက္ခ်က္မ်ား မရွိဟုပင္ 
ဆိုရပါလိမ့္မည္။ “ဥပေဒနည္းက် အုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ သီးျခားလြတ္လပ္သည့္၊ 
ဘက္မလိုက္သည့္ တရားစီရင္ေရးစနစ္ မရွိေသးသည့္ အေျခအေနတြင္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ လူ႔အခြင့္အေရးေကာ္မရွင္ (MNHRC) က လူ႔အခြင့္အေရး 

ခ်ိဳးေဖာက္မႈမ်ား အေပၚ အကာအကြယ္ေပးမႈႏွင့္ လံုၿခံဳေရးဆိုင္ရာ 
ေဆာင္ရြက္ခ်က္မ်ားလည္း ခြ်တ္ယြင္း ပ်က္ကြက္ေနသည္။”30

ဤသို႔ေသာ လူ႔အခြင့္အေရး ျပဌာန္းခ်က္မ်ားအေပၚ ခ်ဳိးေဖာက္မႈႏွင့္ 
ကာကြယ္ေပးမႈမ်ား မဲ့ေနသည့္ အေျခအေန၌ သဘာဝ သယံဇာတ 
ထုတ္လုပ္သည့္ လုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ ေကာင္းမြန္သည့္ အစိုးရအုပ္ခ်ဳပ္ 
မႈစနစ္ ျဖစ္ေပၚေစေရးမွာလည္း အခက္အခဲ ႀကီးမားစြာ ရွိေနပါသည္။31 

EdkifiHom;ESifU EdkifiHa&;qdkif&m tcGifUta&;rsm; - tajccH 
vlom;vGwfvyfcGifUrsm;

ၿပီးခဲ့သည့္ ဆယ္စုႏွစ္တစ္ခုတာ ကာလတြင္ အေမရိကန္ႏိုင္ငံ အေျခ 
စိုက္ လြတ္လပ္မႈဆိုင္ရာအဖြဲ႔ (Freedom House) က ကုလသမဂၢ 
လူ႔အခြင့္အေရးဆိုင္ရာေကာ္မရွင္ ေရွ႕ေမွာက္တြင္ ထြက္ဆိုေဖာ္ျပခဲ့ရာ၌ 
ျမန္မာႏိုင္ငံကို ႏိုင္ငံသားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးဆိုင္ရာ အခြင့္အေရးအပိုင္း၌ 
“အဆိုးတကာ့ အဆိုးဆံုး” ႏိုင္ငံ ၉ ခုတြင္ ထည့္သြင္းေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။32 

ယခုအခါ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ေဆာင္ရြက္ေနေသာ္လည္း ၂၀၁၂ 
ခုႏွစ္ လူ႔အခြင့္အေရး ေလ့လာေစာင့္ၾကည့္ေရးအဖြဲ႔ (Human Rights 
Watch) ၏ ကမၻာလုံးဆုိင္ရာ အစီရင္ခံစာ၌ “ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ လူ႔အခြင့္ 
အေရး အေျခအေနမွာ အစိုးရက သိသာသည့္ ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ေဆာင္ 
ရြက္ေနေသာ္လည္း ၂၀၁၁ ခုႏွစ္ကဲ့သို႔ပင္ ဆိုးရြားေနဆဲ ရွိသည္။ .... 
လြတ္လပ္စြာ ထုတ္ေဖာ္ ေျပာဆိုခြင့္၊ အသင္းအပင္း ဖြဲ႔စည္းခြင့္၊ စုေဝး 
ခြင့္ မ်ားမွာ တင္းက်ပ္ကန္႔သတ္မႈမ်ား ရွိေနဆဲပင္။ ...” ဟု ေဖာ္ျပထား 
သည္။33

ၿငိမ္းခ်မ္းစြာစုေဝးခြင့္မွာ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၿငိမ္းခ်မ္းစြာစုေဝးခြင့္ႏွင့္ ၿငိမ္းခ်မ္း 
စြာ စီတန္းလွည့္လည္ခြင့္ဆိုင္ရာ ဥပေဒေအာက္တြင္ ၿခိမ္းေျခာက္ခံေန 
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ရဆဲျဖစ္သည္။ ထိုဥပေဒအရ လူစုေဝးခြင့္ႏွင့္ စီတန္းလွည့္လည္ခြင့္အ 
တြက္ အစိုးရ အာဏာပိုင္မ်ားထံမွ ခြင့္ျပဳခ်က္ ေတာင္းခံရမည္ျဖစ္သည္။ 

ရာဇသတ္ႀကီး ပုဒ္မ ၅၀၅(ခ) ကလည္း လူအမ်ား အေႏွာင့္အယွက္ 
ျဖစ္ေစမည့္၊ အစိုးရအေပၚ အၾကည္ညိဳပ်က္ေစမည့္ ထုတ္ျပန္ေၾကညာ 
ခ်က္၊ ေကာလာဟလ၊ အစီရင္ခံစာမ်ားကို ေရးသားသူ၊ ထုတ္ေဝျဖန္႔ 
ခ်ိသူမ်ားကို ေထာင္ခ်ႏိုင္သည္၊ သို႔မဟုတ္ ေငြဒဏ္အျပစ္ ေပးႏိုင္သည္ 
ဟုလည္း ေဖာ္ျပမႈမ်ား ရွိေနေသးသည္။34

လြတ္လပ္စြာ အသင္းအဖြဲ႕မ်ား ဖြဲ႔စည္းခြင့္တြင္လည္း၊ အထူးသျဖင့္ 
ေက်ာင္းသားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရး တက္ႂကြလႈပ္ရွားသူမ်ားအတြက္ ကန္႔ 
သတ္ ခ်ဳပ္ခ်ယ္မႈမ်ား ရွိေနေသးသည္။ ဥပမာအားျဖင့္- ၁၉၀၈ ခု 
ႏွစ္ မတရားအသင္း အက္ဥပေဒ၊ ၁၉၈၈ ခုႏွစ္ အသင္းအဖြဲ႔မ်ား 
ဖြဲ႔စည္းျခင္းဆိုင္ရာ ဥပေဒတို႔ ရွိေနသည္။ ထို႔အျပင္ လက္ရွိတြင္ မူၾကမ္း 
ေရးဆြဲေနသည့္ အစိုးရ မဟုတ္သည့္ အဖြဲ႔အစည္း (NGO) မ်ား မွတ္ပံု 
တင္ျခင္းဆိုင္ရာ ဥပေဒသည္လည္း လြတ္လပ္စြာ အသင္းအဖြဲ႕မ်ား 
ဖြဲ႔စည္းခြင့္ကို ကန္႔သတ္၍ NGO မ်ားအေပၚ အစိုးရ၏ ထိန္းခ်ဳပ္မႈ ပို၍ 
တိုးမ်ားလာေစမည္ ျဖစ္သည္။35 

လြတ္လပ္စြာ ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆိုခြင့္ႏွင့္ သတင္းမီဒီယာ လြတ္လပ္မႈမ်ား 
ဘက္တြင္ ယခင္က ႀကိဳတင္၍ ဆင္ဆာျဖတ္ေတာက္သည့္ စနစ္ကို 
ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲခဲ့ၿပီ ျဖစ္ေသာ္လည္း “ထုတ္ေဝၿပီးေနာက္ပိုင္း ဆင္ဆာ 
တည္းျဖတ္မႈျဖင့္ သတင္းမီဒီယာကို ထိန္းခ်ဳပ္ႏိုင္ေျခအတြက္ စိုးရိမ္ပူ 
ပန္မႈမ်ား ရွိေနရေသးသည္။ အလားတူပင္ ျပန္ၾကားေရးဝန္ႀကီးဌာန 
က ပံုႏွိပ္ထုတ္ေဝသူမ်ား မွတ္ပံုတင္ခြင့္ကုိ ေပးပိုင္ခြင့္ႏွင့္ ႐ုပ္သိမ္း 
ပိုင္ခြင့္ ရွိေနၿပီး အခြင့္အာဏာကိုလည္း အတင္းအက်ပ္ က်င့္သံုးႏိုင္ 
ဖြယ္ရွိေနသည္” ဟု အာရွ လူ႔အခြင့္အေရးႏွင့္ ဖြံ႔ၿဖိဳးမႈဆိုင္ရာ ဖိုရမ္က 
ေဖာ္ျပခဲ့သည္။36

အီလက္ထရြန္နစ္ ဥပေဒ (၂၀၀၄)၊ ႐ုပ္ရွင္ ဥပေဒ (၁၉၉၆)၊ ကြန္ပ်ဴ 
တာပညာ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရး ဥပေဒ (၁၉၉၆)၊ ႐ုပ္ျမင္သံၾကားႏွင့္ ဗီဒီယို ဥပေဒ 
(၁၉၈၅)၊ ပံုႏွိပ္စက္မ်ားႏွင့္ ပံုႏွိပ္ထုတ္ေဝသူမ်ား မွတ္ပံုတင္ ျခင္းဆိုင္ရာ 
ဥပေဒ (၁၉၆၂)၊ ေၾကးနန္း ဥပေဒ (၁၉၃၃) စသည္ျဖင့္ မ်ားစြာေသာ 
တည္ဆဲဥပေဒမ်ားမွာ လြတ္လပ္စြာ ထုတ္ေဖာ္ ေျပာဆိုခြင့္ကို ခ်ဳပ္ခ်ယ္ 
ကန္႔သတ္လ်က္ပင္ ရွိေနေသးသည္။37

ဤသို႔ လြတ္လပ္စြာ ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆိုခြင့္၊ အသင္းအဖြဲ႕မ်ား ဖြဲ႔စည္းခြင့္၊ 
စုေဝးခြင့္မ်ား ကန္႔သတ္ခ်ဳပ္ခ်ယ္ခံထားရသည့္ အေျခအေန၌ သယံဇာ 
တ ထုတ္လုပ္သည့္ လုပ္ငန္းမ်ားေၾကာင့္ ထိခိုက္နစ္နာ ခံစားရသည့္ 
လူထုႏွင့္ အရပ္ဘက္လူမႈ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားက ေျပာေရးဆိုခြင့္ႏွင့္ ေခ်ပ 
ေျပာဆိုပိုင္ခြင့္ မည္မွ်မဲ့ေနမည္ကို ေဖာ္ျပေနပါသည္။

ထို႔အျပင္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဳပ္ပံုအေျခခံဥပေဒတြင္ ႏိုင္ငံသား 
မ်ား အေနျဖင့္ သန္႔ရွင္းသည့္၊ က်န္းမာေရးႏွင့္ ညီညြတ္သည့္ သဘာဝ 
ပတ္ဝန္းက်င္ ရရွိပိုင္ခြင့္ကိုလည္း အာမခံ ေဖာ္ျပထားျခင္း မရွိပါ။ 
“လြတ္လပ္စြာသတင္း ရရွိပိုင္ခြင့္၊ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ စီမံခန္႔ခြဲမႈ 
တြင္ ကိုယ္တိုင္ကိုယ္က် ပါဝင္ခြင့္၊ ဓေလ့ထံုးတမ္းအရ ေျမယာပိုင္ 
ဆိုင္မႈ၊ သတင္းႏွင့္ ေဒသခံတို႔၏ ဘာသာစကားမ်ား၊ တန္းတူညီမွ် 

သည့္ အက်ဳိးစီးပြားခံစားခြင့္ စသည္တို႔အတြက္လည္း အာမခံ ေဖာ္ျပ 
ထားမႈမ်ား ကင္းမဲ့ေနပါသည္။”38

pD;yGm;a&;ESifU vlrIa&;qdkif&m tcGifUta&;rsm; - tdk;tdrf? 
ajr,mESifU ydkifqdkifrIqdkif&m (HLP) Oya'rsm;

ႏိုင္ငံသားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးဆိုင္ရာ အခြင့္အေရးမ်ားႏွင့္အတူ လူတဦး 
အတြက္ အပ္ႏွင္းထားသည့္ အေျခခံအခြင့္အေရးမ်ားမွာ စီးပြားေရးႏွင့္ 
လူမႈေရးဆိုင္ရာ အခြင့္အေရးမ်ားပင္ ျဖစ္သည္။ ၎တို႔တြင္ ေရ၊ 
အစားအစာ၊ အဝတ္အထည္၊ အိုးအိမ္၊ က်န္းမာေရး ေစာင့္ေရွာက္မႈ၊ 
အျခားလိုအပ္သည့္ လူမႈေရးဆိုင္ရာ ျပဳမူဆက္ဆံမႈမ်ား ပါဝင္ၿပီး ကန္႔ 
သတ္ထားျခင္း မရွိပါ။ ဤအခြင့္အေရးမ်ားအရ လူတဦးခ်င္း၏ အသက္ 
ေမြးဝမ္းေက်ာင္း ဆိုင္ရာကိစၥမ်ားအေပၚ ထိပါးမႈမ်ားရွိလာပါက ကာ 
ကြယ္ ေပးမႈလည္း လိုအပ္ပါသည္။

သို႔ေသာ္လည္း ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံဥပေဒ 
တြင္ ထုိအခြင့္အေရးမ်ားကို ကာကြယ္မႈေပးထားျခင္း မရွိပါ။ ထို႔အျပင္ 
ဗဟိုအစိုးရကို အာဏာပိုမိုေပးထားျခင္းအားျဖင့္လည္း အခြင့္အေရး 
မ်ားကို ပယ္ဖ်က္သကဲ့သို႔ ရွိေနပါသည္။ ဥပမာ - လူတဦး၏ အသက္ 
ေမြးဝမ္းေက်ာင္းမႈ အတြက္ ရင္းျမစ္တခုျဖစ္ေနသည့္ ေျမကို သိမ္း 
ဆည္း ခြင့္ေပးထားျခင္း၊ ေဒသခံ ေျမယာ ပိုင္ ဆိုင္သူမ်ားကို အက်ဳိး 
ယုတ္ေစရန္ ေျမယာသိမ္းဆည္းခြင့္ ျပဳထား ျခင္းတို႔ ျဖစ္ပါသည္။ 

အိုးအိမ္၊ ေျမယာႏွင့္ပိုင္ဆိုင္မႈဆိုင္ရာ (HLP) အခြင့္အေရးမ်ားတြင္လည္း 
စေကာ့ လက္ကီ ႏွင့္ အက္ဇီကယ္ ဆင္ပရင္း ဟမ္ (Scott Leckie 
and Ezekiel Simperingham) တုိ႔၏ ေနရာေျပာင္းေရႊ႔ အေျခခ် 
မႈဆိုင္ရာ အေျဖမ်ား (Displacement Solutions) INGO ၂၀၀၉ 
ခုႏွစ္ အစီရင္ခံစာတြင္ ေဖာ္ျပထားရာ၌ “နအဖ စစ္အစိုးရ အေနျဖင့္ 
အာဏာႏွင့္ ထိန္းခ်ဳပ္ႏိုင္ေရးအတြက္ အိုးအိမ္၊ ေျမယာႏွင့္ ပိုင္ဆိုင္မႈ 
ဆိုင္ရာ အခြင့္အေရးမ်ားက႑ကို အစိတ္အပိုင္းတခု အေနျဖင့္ျဖစ္ေစ၊ 
တစံုလံုးအေနျဖင့္ျဖစ္ေစ တင္းက်ပ္စြာခ်ဳပ္ ကိုင္ထားသည္” ဟု ေဖာ္ျပ 
ထားသည္။39

တဘက္တြင္လည္း ၂၀၀၈ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံဥပေဒ၏ အခန္း ၁၊ 
ပုဒ္မ ၃၇ တြင္ ႏိုင္ငံေတာ္သည္ ႏိုင္ငံေတာ္ရွိ ေျမအားလံုး၊ ေျမေပၚ 
ေျမေအာက္၊ ေရေပၚေရေအာက္ႏွင့္ ေလထုအတြင္းရွိ သယံဇာတ 
ပစၥည္းမ်ားအားလံုး၏ ပင္ရင္းပိုင္ရွင္ဟု ေဖာ္ျပထားသည္။40

အျခားတဘက္တြင္ ၁၉၉၄ ခုႏွစ္မွစ၍ စစ္အစိုးရက ျမန္မာႏိုင္ငံ 
အေရွ႕ေတာင္ပိုင္းေဒသ အတြင္းရွိ ေက်းရြာေပါင္း ၃,၃၀၀ ေက်ာ္ကို 
ဖ်က္ဆီးပစ္ခဲ့ရာ ထိုအခ်က္သည္ “လက္ရွိတည္ဆဲ အိုးအိမ္၊ ေျမ ယာႏွင့္ 
ပိုင္ဆိုင္မႈဆိုင္ရာ ဥပေဒမ်ားအရ ေျမယာသိမ္းဆည္းမႈ ဥပေဒ အသံုးျပဳ၍ 
အစိုးရ၏ ထိန္းခ်ဳပ္မႈကို တရား၀င္သဖြယ္ က်င့္ သံုးေနျပန္သည္။” 41 42

အမွန္တြင္ ယခုလက္ရွိတိုင္ အသက္ဝင္ေနဆဲ ျဖစ္သည့္ ေျမယာ 
သိမ္းဆည္းမႈ ဥပေဒမွာ မူရင္းေျမပိုင္ရွင္ကို ေလ်ာ္ေၾကးေပး၍ အစိုးရ 
ကေျမကို ျပန္လည္သိမ္းဆည္းပိုင္ခြင့္ကို တရားဝင္ ျပဌာန္းထားျခင္း 
ျဖစ္ ၿပီး ၁၉၅၃ ခုႏွစ္ လယ္ယာေျမ ႏိုင္ငံပိုင္ျပဳလုပ္ေရး ဥပေဒ၊ ၁၉၆၃ 



jrefrmUobm0o,HZmw xkwfvkyfrIvkyfief;rsm;ESifU aumif;rGefonfU tpdk;&tkyfcsKyfa&;pepf 15

ခုႏွစ္ သီးစားခ်ထားေရး ဥပေဒမ်ားအရ ႏိုင္ငံေတာ္ အစိုးရက ေျမယာ 
သိမ္းဆည္းခြင့္ႏွင့္ ျပန္လည္ေနရာခ်ထားေရး အတြက္ အာဏာမ်ား 
ပို၍အပ္ႏွင္းထားျခင္းပင္ ျဖစ္သည္။43 ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ မတ္လတြင္ ဥပေဒ 
အသစ္ ၂ ခု ထြက္ေပၚလာခဲ့သည္။ လယ္ယာေျမ ဥပေဒ ႏွင့္ ေျမလြတ္ 
ေျမလပ္ႏွင့္ ေျမ႐ိုင္းမ်ား စီမံခန္႔ခြဲမႈ ဥပေဒမ်ားကို ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ေျမ 
ယာျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး အစီအစဥ္အရ ျပဌာန္းခဲ့ျခင္း ျဖစ္ၿပီး ကြ်မ္းက်င္ 
သူမ်ားႏွင့္ တက္ႂကြလႈပ္ရွားသူမ်ား၏ ေဝဖန္မႈမ်ား၊ အႀကံေပးမႈမ်ားကို 
ဆန္႔က်င္၍ လႊတ္ေတာ္က အတည္ျပဳခဲ့ျခင္း ျဖစ္သည္။

ယင္းလယ္ယာေျမ ဥပေဒက အမွန္တြင္ ၁၉၆၃ ခုႏွစ္ သီးစားခ် ထားေရး 
ဥပေဒႏွင့္ ၁၉၆၃ ခုႏွစ္ လယ္သမားအခြင့္အေရး ကာကြယ္ေရး ဥပေဒ 
မ်ားကို ပယ္ဖ်က္အစားထိုးျခင္း ျဖစ္ၿပီး ၁၉၅၃ ခုႏွစ္ လယ္ယာေျမ 
ႏိုင္ငံပိုင္ျပဳလုပ္ေရး ဥပေဒကို ပယ္ဖ်က္ခဲ့သည္။ သို႔ေသာ္လည္း ယခု 
ဥပေဒအသစ္တြင္ ယခင္ျပဌာန္းထားသည့္ ႏိုင္ငံေတာ္က ေျမယာ သိမ္း 
ဆည္းပိုင္ခြင့္ႏွင့္ ေျမယာမ်ား သိမ္းဆည္းျခင္းႏွင့္ ထိုေျမမ်ား မည္သို႔ 
အသံုးျပဳမည္ကို ေနရာခ်ထားရာ၌ ႏိုင္ငံေတာ္က အာဏာရွိသည့္ အေန 
အထားကို ျပန္၍ ေဖာ္ျပ အတည္ျပဳထားျခင္းသာ ျဖစ္ပါသည္။

ထို႔အျပင္ ေျမလြတ္၊ ေျမလပ္ႏွင့္ ေျမ႐ိုင္းမ်ား စီမံခန္႔ခြဲမႈ ဥပေဒကို ႏိုင္ငံ 
ျခား ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ ဥပေဒအတြက္ ျဖည့္ဆည္းမႈတခုအျဖစ္ ျပဌာန္းခဲ့ 
ျခင္းလည္း ျဖစ္သည္။ ပမာဏႀကီးမားသည့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ စီမံကိန္းမ်ား 
အတြက္ ေျမအသံုးခ်ခြင့္ကို အဓိပၸာယ္ ဖြင့္ဆိုႏိုင္ရန္ႏွင့္ ျဖန္႔ေဝေပးႏိုင္ 
ရန္ အေထာက္အပံ့ တခုအေနျဖင့္ ျပဌာန္းေပးခဲ့ျခင္းျဖစ္သည္။ ေျမ 
လြတ္၊ ေျမလပ္ႏွင့္ ေျမ႐ိုင္းမ်ား စီမံခန္႔ခြဲမႈ ဥပေဒသည္ အႏွစ္သာရ 
အားျဖင့္ ေျမယာကို အကဲျဖတ္ျခင္း၊ ေနရာခ်ထားျခင္းႏွင့္ ေစာင့္ၾကည့္ 
ႀကီးၾကပ္ၿပီး အသံုးမျပဳရေသးသည့္ ေျမမ်ားကို ကာကြယ္မႈေပးေရး 
အတြက္ ေရးဆြဲထားသည့္ ဥပေဒ တရပ္ ျဖစ္သည္။ 

ယခုဥပေဒကို သူ႔ခ်ည္း သက္သက္ျဖင့္ ေျမယာသစ္မ်ားႏွင့္ အသံုး 
မျပဳရေသးသည့္ ေျမမ်ားအတြက္ အသံုးခ်ႏိုင္ေသာ္လည္း ခ်ဲ႕ထြင္၍ 
သံုးလာပါက အစိုးရက ေျမမ်ားကို ေလ်ာ္ေၾကး မေပးဘဲ သိမ္းယူႏိုင္ၿပီး 
ေဒသခံျပည္သူမ်ားကို အက်ဳိးယုတ္ေစမည့္ အေျခအေန အထိ ဥပေဒကို 
တလြဲအသံုးျပဳႏိုင္ပါသည္။ အထူးသျဖင့္ တိုင္းရင္းသားလူမ်ဳိးမ်ား၏ 
ေဒသမ်ားတြင္ ဤသို႔ က်င့္သံုးလာႏိုင္ဖြယ္ ရွိပါသည္။

ဤဥပေဒအရ အစိုးရက တိုင္းရင္းသားလူမ်ဳိးမ်ား ပိုင္ဆိုင္သည့္ ေျမမ်ား 
ကို “ပိုင္ရွင္မရွိေသးသည့္ ေျမမ်ား”ဟု သတ္မွတ္ႏိုင္သည္။ သို႔မဟုတ္ 
ေယဘုယ်အားျဖင့္ ဤေျမမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ တရားဝင္ စာရြက္စာ 
တမ္း၊ အေထာက္အထားမ်ားမရွိသည့္ အေျခအေနတြင္ တရားဝင္ မွတ္ 
ပံု တင္ထားျခင္း မရွိသည့္ ေျမမ်ားဟု သတ္မွတ္ႏိုင္ပါသည္။ ႐ိုးရာဓေလ့ 
ထံုးတမ္းအရ ေရႊ႔ေျပာင္း ေတာင္ယာ စိုက္ပ်ဳိးၾကရာ မစိုက္ပ်ဳိးဘဲ လစ္ 
လပ္ထားသည့္ ကာလမ်ား၌ “ထုတ္လုပ္မႈမရွိသည့္ ေျမမ်ား” ဟုလည္း 
သတ္မွတ္ႏိုင္ပါသည္။ မည္သို႔ပင္ျဖစ္ေစ ေျမလြတ္၊ ေျမလပ္ႏွင့္ ေျမ႐ိုင္း 
မ်ား စီမံခန္႔ခြဲမႈ ဥပေဒသည္ အစိုးရက ေလ်ာ္ေၾကးမေပးဘဲ သိမ္းဆည္း 
ပိုင္ခြင့္ အာဏာကို တရားဝင္ ခြင့္ျပဳထားသကဲ့သို႔ ျဖစ္ေစပါသည္။ 

လက္ေတြ႕ အေျခအေနမွာ ယခုဥပေဒမ်ားကို အိုးအိမ္၊ ေျမယာႏွင့္ 
ပိုင္ဆိုင္မႈ အခြင့္အေရးမ်ားအတြက္ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ရန္ တည္ရွိေနေသာ္ 

လည္း ၂၀၀၈ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံဥပေဒအရ တပ္မေတာ္က အရပ္ဘက္ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒမ်ားႏွင့္ ကင္းလြတ္ေနၿပီး လိုအပ္ပါက ေျမမ်ားကို 
ဆက္လက္သိမ္းဆည္းခြင့္ ရွိေနျခင္းပင္ ျဖစ္ပါသည္။ သဘာဝသယံ 
ဇာတ ထုတ္လုပ္မႈ လုပ္ငန္းမ်ားသည္ ေျမယာမ်ားကို သိမ္းဆည္း ရယူ 
ရန္ႏွင့္ သယံဇာတ ေပါႂကြယ္သည့္ ေျမယာမ်ားကို ရယူ ပိုင္ဆိုင္ရန္ 
အတြက္ ေစ့ေဆာ္မႈ မက္လုံးမ်ား ျဖစ္လာေသာေၾကာင့္ ၎ သယံဇာတ 
ထုတ္လုပ္ေရး လုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ ဥပေဒျပဌာန္းေပးမႈႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး 
စနစ္တို႔ကို က်င့္သံုးရန္ ပို၍ အေရးႀကီး လာပါသည္။
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အျပည္ျပည္ဆိုင္ရာ အလုပ္သမား အခြင့္အေရးမ်ားအရ လူတဦးသည္ 
သူ၏ အလုပ္အကိုင္ ေရြးခ်ယ္မႈမွတဆင့္ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္း 
လုပ္ငန္းတခုကို ထိန္းသိမ္းထားရန္ အခြင့္အေရး ရွိပါသည္။ တရားမွ် 
တသည့္၊ က်န္းမာေရးႏွင့္ ေလ်ာ္ညီသည့္ လုပ္ငန္းခြင္ အေျခအေနမ်ား 
ရွိရမည္ ျဖစ္ၿပီး အလုပ္လက္မဲ့ မျဖစ္ရေစရန္ ကာကြယ္ေပးမႈ လံုၿခံဳမႈမ်ား 
ရွိေစရပါမည္။ တန္းတူေသာ လုပ္ခႏွင့္ မွ်တသည့္ လုပ္ခကိုလည္း ရရွိ 
ခံစားရပါလိမ့္မည္။ လုပ္ငန္းခြင္တြင္ ခြဲျခား ဆက္ဆံျခင္းမ်ားလည္း ကင္း 
ေဝးေနေစရမည္။ ထို႔အျပင္ အလုပ္ သမားသမဂၢမ်ား ထူေထာင္ခြင့္၊ 
လြတ္လပ္စြာ ပါဝင္ခြင့္လည္း ရွိၾကရမည္ ျဖစ္ပါသည္။44 

သို႔ေသာ္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ဥပေဒမ်ားတြင္ ဤသို႔ အေျခခံ အခြင့္အေရးမ်ား 
မရွိသေလာက္ ျဖစ္ေနပါသည္။ သို႔အတြက္ေၾကာင့္ ေကာ္ပိုေရးရွင္းႀကီး 
မ်ားႏွင့္ စစ္တပ္အင္အားစုမ်ားက ေက်းကြ်န္နီးပါး အတင္းအက်ပ္ 
ခိုင္းေစ ႏိုင္ၿပီး မေလ်ာ္ကန္သည့္ လုပ္ငန္းခြင္ အေျခအေနမ်ား ေအာက္ 
တြင္ လုပ္ကိုင္ေနၾကရပါသည္။ မတရား အလုပ္ထုတ္ပစ္ျခင္းႏွင့္ လူ 
ေလွ်ာ့ ခ်ျခင္းမ်ား ခံေနၾကရသည္။ မတရားသည့္၊ မမွ်တသည့္ လုပ္ခ 
မ်ားျဖင့္ လုပ္ကိုင္ေနၾကရသည္။ အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ တိုင္းရင္းသား လူ 
နည္းစုမ်ားအေပၚတြင္လည္း ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမ်ား ရွိေနသည္။ ထို႔အျပင္ 
လြတ္လပ္စြာျဖင့္ သမဂၢမ်ား၊ အသင္းအဖြဲ႕မ်ား ဖြဲ႔စည္းခြင့္ကို အားမေပး 
ထား႐ုံမွ်မက ေျပာင္ေျပာင္တင္းတင္း ပိတ္ပင္မႈမ်ားရွိေနၿပီး လုပ္ငန္းခြင္ 
ျပႆနာမ်ား အေပၚတြင္လည္း ေဆြးေႏြးခြင့္ မရၾကေပ။

ပို၍ တိက်စြာဆိုရလွ်င္ အလုပ္သမားေရးရာႏွင့္ ပတ္သက္၍ ျပည္တြင္း 
ရွိ လူ႔အခြင့္အေရးဆိုင္ရာ ဥပေဒမ်ားမွာ မ်ားစြာ စိတ္ပ်က္ဖြယ္ အားနည္း 
ခ်က္မ်ား ရွိေနသည္ဟု ႏိုင္ငံတကာ လြတ္ၿငိမ္းခ်မ္းသာခြင့္အဖြဲ႔၏ ၂၀၁၂ 
ခုႏွစ္ ႏွစ္ပတ္လည္ အစီရင္ခံစာတြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ အျပည္ျပည္ 
ဆိုင္ရာ အလုပ္သမားအဖြဲ႔ခ်ဳပ္ (ILO) ကလည္း ၎တို႔၏ အႀကံဳျပဳခ်က္ 
မ်ားကို ျပည္တြင္း အလုပ္သမားဆိုင္ရာ ဥပေဒမ်ားတြင္ ထည့္သြင္း 
ျဖည့္ဆည္းျခင္း မရွိ၊ “သိသာထင္ရွားသည့္ တိုးတက္မႈမ်ား မရွိ” ဟု 
မွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့ပါသည္။45

ျပန္ၾကားေရးဝန္ႀကီးေဟာင္း ဦးေက်ာ္ဆန္းက ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ အဓမၼ 
လုပ္အားေပးခိုင္းေစမႈ မရွိဟု အခိုင္အမာ ေျပာဆိုခဲ့ေသာ္လည္း လစဥ္ 
အဓမၼလုပ္အားေပးခိုင္းေစခံရမႈႏွင့္ ပတ္သက္၍ တိုင္ၾကားစာ ၂၀၀၉ ခု 
ႏွစ္တြင္ တလလွ်င္ ၁၀ ခုသာ ရွိရာမွ ၂၀၁၀ တြင္ တလလွ်င္ ၂၁ ခု၊ ယခု 
အခါ ၃၀ အထိ္ တိုးတက္ရရွိေနသည္ဟု ၂၀၁၁ ခုႏွစ္တြင္ ILO က မွတ္ 
တမ္းတင္ခဲ့ပါသည္။46
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ဤသို႔ အတင္းအက်ပ္ လုပ္အားခိုင္းေစခံရမႈ၏ အမ်ားစုမွာ အသက္ 
မျပည့္ဘဲ စစ္သားစုေဆာင္းျခင္းႏွင့္ သက္ဆိုင္ေနၿပီး ကိန္းဂဏန္းမ်ား 
ကို ၾကည့္ျခင္းအားျဖင့္ တာဝန္ယူမႈ တာဝန္ခံမႈ မရွိျခင္း၊ ႏိုင္ငံသားမ်ား 
အဓမၼလုပ္အားေပး ခိုင္းေစခံရမႈ မရွိရေစရန္ ဥပေဒျဖင့္ ကာကြယ္ေပးမႈ 
မရွိျခင္းမ်ားကို ထင္ဟပ္ေနပါသည္။ ဤလုပ္ငန္းမ်ားသည္ တဘက္ 
တြင္ ႏိုင္ငံျဖတ္ေက်ာ္ ကုမၸဏီမ်ား၏ သဘာဝ သယံဇာတ ထုတ္ယူေရး 
စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္လည္း ဆက္စပ္ေနၾကပါသည္။
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ပြင့္လင္းျမင္သာသည့္ အစိုးရစနစ္ က်င့္သံုးမႈမ်ားႏွင့္ ေျမ၊ သယံဇာတ 
မ်ား စီမံခန္႔ခြဲရာတြင္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရွိျခင္းတို႔ အေရးပါပံုကို ၂၀၁၃ 
အတြင္း မၾကာေသးခင္က က်င္းပသည့္ ကမၻာ့စီးပြားေရး ဖိုရမ္ (WEF) 
၏ အစီရင္ခံစာ “သဘာဝ ႂကြယ္ဝမႈေပေလာ” ပဋိပကၡျဖစ္ပြားေန 
သည့္ ႏိုင္ငံမ်ား၌ သဘာဝအရင္းအျမစ္မ်ား အေပၚ တာဝန္သိသည့္ 
စီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ ပတ္သက္၍ အလားအလာတြင္ အႀကိမ္ႀကိမ္ ေဖာ္ျပထား 
ပါသည္။ "သဘာဝရင္းျမစ္မ်ား ထုတ္လုပ္မႈ ျဖစ္စဥ္ တစ္ေလွ်ာက္လံုး 
တြင္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈႏွင့္ တာဝန္ယူမႈ တာဝန္ခံမႈ မရွိမျဖစ္ လိုအပ္ 
သည့္ အခ်က္မ်ား" အခန္းတြင္ ေဖာ္ျပထားရာ၌ ထိုက႑၏ အယ္ဒီ တာ 
ပက္ထရစ္ အယ္လီ (Patrick Alley) က “သဘာဝရင္းျမစ္ က်ိန္စာ” 
ဟု လူသိမ်ားၾကသည့္ သေဘာတရားကို ေဆြးေႏြး ေဖာ္ျပထားသည္။ 
ဤက်ိန္စာေၾကာင့္ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးႏွင့္ ႂကြယ္ဝခ်မ္းသာမႈကို ျဖစ္ေပၚေစမည့္ 
အစား၊ သဘာဝသယံဇာတမ်ား ထုတ္လုပ္ တူးေဖာ္မႈေၾကာင့္ ဆင္းရဲ 
မြဲေတမႈ၊ လူမႈဒုကၡမ်ား ပို၍ ေတြ႔ႀကံဳၾကရသည့္ အေျခအေန ျဖစ္ပါသည္။ 
သယံဇာတ ေပါႂကြယ္ဝသည့္ ႏိုင္ငံမ်ားတြင္ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ဖြံ႔ၿဖိဳးမႈ၊ 
တန္းတူညီမွ်မႈ၊ ႏိုင္ငံေရး တည္ၿငိမ္မႈ မေပးစြမ္းႏိုင္ဘဲ အၾကမ္းဖက္မႈ 
ပဋိပကၡမ်ားလည္း ႀကံဳၾကရပါသည္။ သယံဇာတ မရွိသည့္ ႏိုင္ငံမ်ားက 
ဤသို႔ ႀကံဳေတြ႔ရန္ နည္းသည့္ အေျခအေနမ်ဳိး ျဖစ္ပါသည္။47

ဤသို႔ က်ိန္စာမ်ဳိး ေရွာင္လႊဲႏိုင္ေစရန္အတြက္ အစိုးရႏွင့္ ပုဂၢလိကက႑ 
တို႔တြင္ ပြင့္လင္းျမင္သာေသာ ေကာင္းမြန္သည့္ အစိုးရ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ စနစ္ 
မ်ဳိး အဓိက လိုအပ္ပါေသာ္လည္း ႏိုင္ငံတြင္းရွိ သယံဇာတ ထုတ္လုပ္ေရး 
လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ ျဖစ္ေစမည့္ ဥပေဒစည္းမ်ဥ္း ျပဌာန္း 
ခ်က္မ်ား ခ်ဳိ႕တဲ့ အားနည္းေနျပန္ပါသည္။ 

ေဝါလ္စထရိ ဂ်ာနယ္ ႏွင့္ မိတ္ဖက္ပူးတြဲတင္ျပသည့္ ဟာရီတိတ္ခ်္ 
ေဖာင္ေဒးရွင္း (Heritage Foundation) ၏ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ “စီးပြားေရး 
လြတ္လပ္မႈ ညႊန္းကိန္းမ်ား အစီရင္ခံစာ” အရ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ စီးပြားေရး 
လြတ္လပ္မႈ ရမွတ္ကို ၁၀၀ အနက္ ၃၉.၂ သာ ေပးထားပါသည္။ ကမၻာ 
ေပၚရွိႏိုင္ငံမ်ားကို စီးပြားေရးလြတ္လပ္မႈ အရ စဥ္ၾကည့္ပါက ၁၇၂ 
ႏိုင္ငံ ေျမာက္ေနရာတြင္ ရွိေနပါသည္။ အီရီ ထရီး ယား (၃၆. ၃)၊ ဗင္နီ 
ဇြဲလား (၃၆. ၁)၊ ဇင္ဘာေဘြ (၂၈. ၆)၊ က်ဴးဘား (၂၈. ၅) ႏွင့္ ေျမာက္ 
ကိုရီးယား (၁. ၅) တို႔သာ ေနာက္တြင္ က်န္ရွိေနပါေတာ့သည္။48

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ရမွတ္မွာ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္အတြင္း အဖြဲ႔အစည္းဆိုင္ရာ စနစ္ 
မ်ား ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲလာမႈေၾကာင့္ ၀. ၅ ျမင့္တက္လာေသာ္လည္း 
အာရွ-ပစိဖိတ္ႏိုင္ငံ ၄၁ ႏုိင္ငံအနက္ ေနရာ ၄၀ ၌ ရိွေနဆဲ ျဖစ္ပါသည္။50

ဤသို႔ေသာ အေျခအေနတြင္ ဟာရီတိတ္ခ်္ ေဖာင္ေဒးရွင္းက “ျမန္မာ 
ႏိုင္ငံတြင္ ဥပေဒေၾကာင္းအရ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈမရွိသည့္ လုပ္ေဆာင္ 
ခ်က္မ်ား” ကို ဆက္လက္က်င့္သံုးေနဆဲ ျဖစ္သည္ဟု စြပ္စြဲခဲ့ပါသည္။ 
စီးပြားေရးလုပ္ငန္း လုပ္ကိုင္ေနမႈ အမ်ားစုမွာ ႏိုင္ငံေတာ္ပိုင္ စီးပြားေရး 
လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ အမ်ားစု တည္ရွိေနဆဲ ျဖစ္သည္။51

ထို႔အျပင္ ယခင္ ျမန္မာစစ္အစိုးရ၏ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ အက်င့္ပ်က္ျခ 
စားမႈမ်ားေၾကာင့္ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ ျပဳျပင္ေျပာင္း 
လဲေရးလုပ္ငန္းမ်ား အေပၚ မထိေရာက္၊ ဆိုးရြားမႈမ်ား ျဖစ္ေစခဲ့သည္။ 
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အဖြဲ႔အစည္းစနစ္ႏွင့္ 
ဥပေဒေၾကာင္း ဖြဲ႔စည္းမႈ

အစီရင္ခံမႈ လုပ္ငန္းစဥ္ ကာကြယ္လံုၿခံဳမႈႏွင့္ 
အရည္အေသြး ထိန္းသိမ္းမႈ

လုပ္ေဆာင္ႏိုင္သည့္ ဝန္းက်င္

မည္သည့္ 
အဓိပၸာယ္ကို 
ဆိုလိုသနည္း။

ဥပေဒ၊ စည္းမ်ဥ္းမ်ားႏွင့္ 
အဖြဲ႔အစည္းဆိုင္ရာ စနစ္မ်ား 
၏ ဒီဂရီ အတိုင္းအဆေၾကာင့္ 
ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ၊ တာဝန္ခံမႈ 
ႏွင့္ ပြင့္လင္း/ မွ်တသည့္ 
ယွဥ္ၿပိဳင္မႈကို ျဖစ္ေစသည္။ 

အစိုးရဌာနမ်ားက 
အမွန္တကယ္ သတင္း 
ထုတ္ျပန္ေပးျခင္း

ျပန္လွန္စစ္ေဆးမႈမ်ားႏွင့္ ႀကီးၾကပ္ 
မႈ လုပ္ငန္းစဥ္တို႔ရွိျခင္းႏွင့္ ၎ 
တို႔၏ အရည္အေသြး၊ ဤ လုပ္ငန္း 
စဥ္မ်ားမွ တဆင့္ တည္ၾကည္မႈႏွင့္ 
အက်ဳိးစီးပြားအရ ပဋိပကၡတို႔ကို 
ေရွာင္ရွားေစႏိုင္သည္။

အက်ယ္အျပန္႔ျဖစ္သည့္ အစိုးရစနစ္ ဝန္းက်င္ 
သည္ တိုင္းထြာမႈ ညႊန္းကိန္း ၃၀ ေက်ာ္တို႔ 
အေပၚတြင္ မူတည္သည္။ ၎တို႔တြင္ တာဝန္ 
ယူမႈ တာဝန္ခံမႈ၊ အစိုးရ၏ ထိေရာက္ ထက္ 
ျမက္မႈ၊ ဥပေဒနည္းက် အုပ္ခ်ဳပ္မႈ၊ အက်င့္ပ်က္ 
ျခစားမႈႏွင့္ ဒီမိုကေရစီတို႔ ပါဝင္သည္။

ရမွတ္ (၁၀၀ တြင္) ၈/၁၀၀ ၅/၁၀၀ ၂/၁၀၀ ၂/၁၀၀

အဆင့္ (၅၈ တြင္) ၅၈/၅၈ ၅၇/၅၈ ၅၇/၅၈ ၅၈/၅၈

စုစုေပါင္းရမွတ္ ၄/၁၀၀

ေနာက္ဆံုးအဆင့္အတန္း ၅၈ ႏိုင္ငံတြင္ ၅၈ ခုေျမာက္

Z,m; 1 - b@ma&;qdkif&m apmifUMunfUavUvma&; tifpwDusLY (Revenue Watch Institute)49



jrefrmUobm0o,HZmw xkwfvkyfrIvkyfief;rsm;ESifU aumif;rGefonfU tpdk;&tkyfcsKyfa&;pepf 17

obm0o,HZmw pDrHcefhcGJrIwGif 
yGifUvif;jrifomrIESifU wm0ef,lrI wm0efcHrI

“အက်ဳိးအျမတ္မ်ားကို ထိန္းခ်ဳပ္ႏိုင္ရန္ႏွင့္ အႏၱရာယ္မ်ားကို ေရွာင္ 
ရွားႏိုင္ရန္မွာ အစိုးရႏွင့္ ပုဂၢလိကက႑တို႔တြင္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ 
မရွိဘဲ၊ တာဝန္ယူမႈ တာ၀န္ခံမႈ မရွိဘဲႏွင့္ မျဖစ္ႏိုင္ပါ။”52

ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာေရး အင္စတီက်ဳ (Revenue 
Watch Institute) က မၾကာေသးခင္က ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ သယံဇာတ 
အုပ္ခ်ဳပ္စီမံမႈစနစ္ ညႊန္းကိန္းရမွတ္မ်ား ထုတ္ျပန္ခဲ့ရာ၌ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
ကို မေအာင္ျမင္ က်ရႈံးသည္ဟု ေဖာ္ျပခဲ့သည္။ အမွတ္ (၁၀၀) အနက္ 
(၄) မွတ္သာ ေပးခဲ့သည္။ ေရနံ၊ သဘာဝဓာတ္ေငြ႔ႏွင့္ သတၱဳတြင္း 
လုပ္ငန္းမ်ား လုပ္ကိုင္ေနၾကသည့္ ႏိုင္ငံ ၅၈ ႏုိင္ငံ အနက္တြင္ ေအာက္ 
ဆံုး၌သာ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ အဆင့္ အတန္းကို ေဖာ္ျပခဲ့သည္။53

ေဖာ္ျပထားသည့္ က႑ ၄ ခုကုိ သီးျခားစီ ဆန္းစစ္အကဲျဖတ္ ခဲ့သည္။ 
ေလ့လာအကဲျဖတ္သည့္ က႑မ်ားမွာ အဖြဲ႔အစည္းစနစ္ႏွင့္ ဥပေဒ 
ေၾကာင္း ဖြဲ႔စည္းမႈ၊ အစီရင္ခံမႈ လုပ္ငန္းစဥ္၊ ကာကြယ္ လံုၿခံဳမႈ၊ အရည္ 
အေသြး ထိန္းသိမ္းမႈႏွင့္ လုပ္ေဆာင္ႏိုင္သည့္ ဝန္းက်င္တို႔ ျဖစ္သည္။ 
ႏုိင္ငံ ၅၈ ႏုိင္ငံအနက္ ျမန္မာႏိုင္ငံကို အကဲျဖတ္ရာတြင္ ေအာက္ဆံုး ၅၇ 
ခုေျမာက္ ႏိုင္ငံအျဖစ္ အႀကိမ္ႀကိမ္ ေဖာ္ျပခဲ့သည္။54

ထို႔ေၾကာင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈအတြက္ ေနာက္ထပ္ 
ဥပေဒမူေဘာင္ ကင္းမဲ့ေနပံုကို သက္ေသေဖာ္ျပေနပါသည္။ 

သယံဇာတရင္းျမစ္ ထုတ္လုပ္မႈ လုပ္ငန္းမ်ား ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ ေဖာ္ 
ေဆာင္ေရး (EITI) ကို လိုက္နာမည့္ ႏိုင္ငံတခု ျဖစ္ေစေရး အတြက္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈႏွင့္ ပတ္သက္၍ ဥပေဒေၾကာင္းအရ 
ဖြဲ႔စည္းထားပံုကို တိုးတက္ေစရန္ ျပဳျပင္ရမည္ ျဖစ္ပါသည္။

EITI ဆိုသည္မွာ ဂ်ီ-၈ (G-8) ဟုဆိုသည့္ စက္မႈအင္အားႀကီး ၈ ႏိုင္ငံ 
က သယံဇာတ ထုတ္လုပ္သည့္ လုပ္ငန္းမ်ားက႑တြင္ ဘ႑ာေရး 
ဆိုင္ရာ ပြင့္လင္းမႈရွိေစေရးအတြက္ အသိအမွတ္ျပဳထားေသာ ႏိုင္ငံ 
တကာ စံခ်ိန္စံႏႈန္း ျဖစ္ပါသည္။ EITI အဖြဲ႔အစည္းကို ၂၀၀၂ ခုႏွစ္ တြင္ 
စတင္ထူေထာင္ခဲ့ၿပီး ၂၀၀၆ ခုႏွစ္တြင္ လုပ္ငန္းမ်ား စတင္ အေကာင္ 
အထည္ ေဖာ္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။

ထိုအခ်ိန္မွစ၍ လက္မွတ္ေရးထိုး အဖြဲ႔ဝင္ျဖစ္လာသည့္ ႏိုင္ငံ အမ်ား 
အျပား ရွိလာၿပီး ဖြံ႔ၿဖိဳးဆဲႏိုင္ငံမ်ားႏွင့္ သက္ဆိုင္သည့္ တိက်ေသာ မဟာ 
ဗ်ဴဟာမ်ား၊ အစိုးရမ်ား၊ အရပ္ဘက္လူမႈ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ အစုရွယ္ယာ 
ထည့္ဝင္ထားသည့္ ကုမၸဏီမ်ား စသည့္ အေရးပါေသာ အင္အားစုမ်ား 
(MSG) အၾကား ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈ မ်ားျဖင့္ ဘ႑ာဝင္ေငြကို ပြင့္ 
လင္းျမင္သာမႈရွိေစေရး လိုက္ဘက္ညီစြာ ေဆာင္ရြက္ၾကျခင္း ျဖစ္သည္။ 
အထူးသျဖင့္ သဘာဝ သယံဇာတ ေပါႂကြယ္ဝသည့္ ႏိုင္ငံမ်ားတြင္ ပို၍ 
လိုအပ္ပါသည္။

EITI မူဝါဒမ်ားကို လိုက္နာၾကသည့္ႏိုင္ငံမ်ားတြင္ ကုမၸဏီမ်ားက အစိုး 
ရကို မည္မွ်ေပးရသည္ကို ထုတ္ျပန္ေၾကညာရန္ လိုအပ္သကဲ့သို႔ 
အစိုးရမ်ားကလည္း ကုမၸဏီမ်ားထံမွ မည္မွ်ရရွိသည္ကို ထုတ္ျပန္ေၾက 
ညာရန္ တာဝန္ရွိပါသည္။ သီးျခားလြတ္လပ္သည့္ အရာရွိမ်ားက ဤ 
ကိန္းဂဏန္းမ်ားကို ညိႇႏိႈင္းတြက္ခ်က္ၾကသည္။

ႏွစ္စဥ္ EITI အစီရင္ခံစာကို ထုတ္ျပန္၍ ေပးေဆာင္ရေသာေငြမ်ား၊ 
ကုမၸဏီမ်ားထံမွ ရရွိသည့္ေငြေၾကးမ်ားကို ကုမၸဏီမ်ားႏွင့္ ၎တို႔ႏွင့္ 
သယံဇာတ ထုတ္လုပ္မႈက႑တြင္ ဖက္စပ္ေဆာင္ရြက္သည့္ အစိုးရမ်ား 
က ထုတ္ျပန္ၾကရပါသည္။ 

သမၼတဦးသိန္းစိန္ ဦးေဆာင္သည့္အစိုးရက EITI ႀကိဳးပမ္းမႈတြင္ 
အဖြဲ႔ဝင္အျဖစ္ ပါဝင္လက္မွတ္ေရးထိုးလိုေၾကာင္း ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ ဇူလိုင္လ 
တြင္ ထုတ္ျပန္ေၾကညာခဲ့ပါသည္။

ဇယား ၂ - ျမန္မာႏိုင္ငံက EITI ကိစၥ လက္မွတ္ေရးထိုး အဖြဲ႔ဝင္ျဖစ္ရန္ လိုအပ္ခ်က္မ်ား မျပည့္မီ ျဖစ္ေနျခင္း။55
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အစိုးရက EITI ကို အေကာင္အထည္ေဖာ္လိုေၾကာင္း လူသိရွင္ၾကား ထုတ္ျပန္ေၾကညာခ်က္ ျပဳရန္ လိုအပ္သည္။ ေဆာင္ရြက္ၿပီး

အစိုးရက EITI ကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏိုင္ေရးအတြက္ အရပ္ဖက္လူမႈ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ ကုမၸဏီမ်ားႏွင့္ သံႏၷိဌာန္ခ်မွတ္ 
လုပ္ကိုင္ေဆာင္ရြက္ရန္ လိုအပ္သည္။

လုပ္ေဆာင္ဆဲ

အစိုးရက EITI ကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏိုင္ေရးအတြက္ အဆင့္ျမင့္ ဦးေဆာင္သူတဦးကို တာဝန္ေပး ခန္႔အပ္ရန္ လိုအပ္သည္။ ေဆာင္ရြက္ၿပီး

အစိုးရက EITI ကို အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈမ်ားကို ႀကီးၾကပ္ရန္ အင္အားစုအားလံုးပါဝင္သည့္ အုပ္စုတခု ဖြဲ႔စည္းတည္ေထာင္ရန္ 
လိုအပ္သည္။

မေအာင္ျမင္

အင္အားစုအားလံုး ပါဝင္သည့္အုပ္စုကို ညိႇႏိႈင္းတိုင္ပင္မႈျဖင့္၊ အဓိကက်သည့္ (EITI) ကိစၥ အေရးပါ သည့္ အင္အားစုမ်ား (stakeholders) 
ျဖင့္ သေဘာတူညီၿပီးေနာက္ ကုန္က်စရိတ္မ်ား အျပည့္အဝ တြက္ခ်က္ ေဖာ္ျပထားသည့္ လုပ္ငန္းအစီအစဥ္ ထုတ္ျပန္ျခင္း၊ ၎တြင္ 
တုိင္းတာႏိုင္သည့္ ပစ္မွတ္ ရည္မွန္းခ်က္မ်ား၊ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္အတြက္ အခ်ိန္ဇယား၊ အရည္အေသြးဆိုင္ရာ အကန္႔ အသတ္မ်ား 
အေပၚ အကဲျဖတ္ျခင္းကိစၥမ်ား ထည့္သြင္းေပါင္းစည္း ေဖာ္ျပရမည္ ျဖစ္သည္။

မေအာင္ျမင္
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ထိုသို႔ EITI အဖြဲ႕ျဖစ္ေရးႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး “မိမိတို႔သည္ သဘာဝ သယံ 
ဇာတမ်ား ထုတ္လုပ္ေရး လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ ရွိေစရန္ 
ႀကိဳးပမ္းခ်က္ EITI တြင္ အဖြဲ႔ဝင္အျဖစ္ ပါ၀င္လိုၿပီး ၎က႑မ်ားတြင္ 
အျမင့္ဆံုး ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ ရွိေစေရးကို အေသအခ်ာ ေဆာင္ရြက္ 
သြားပါမည္။ ထို႔အျပင္ အက်ဳိးခံစားခြင့္မ်ားကိုလည္း ျပည္သူလူထု အမ်ား 
စုႀကီး ခံစားရရွိႏိုင္ရန္ႏွင့္ လူနည္းစုလက္တြင္းသာ ျဖစ္မေနရေစရန္ 
ႀကိဳးပမ္းသြားပါမည္” ဟု ဦးသိန္းစိန္ အစိုးရက ေဖာ္ျပခဲ့သည္။

ျမန္မာအစိုးရ၏ EITI အဖြဲ႔ဝင္ ျဖစ္ေစရန္ အခ်ိန္ကာလ သတ္မွတ္မႈ 
အရ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ အကုန္တြင္ အဖြဲ႔ဝင္ေလာင္း ႏိုင္ငံ 
ျဖစ္သြားမည္ ျဖစ္သည္။ အမွန္ဆိုလွ်င္ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ လက္မွတ္ 
ေရးထိုး အဖြဲ႔ဝင္ႏိုင္ငံတခုျဖစ္ရန္ လိုအပ္ခ်က္ ၅ ခ်က္ ရိွသည့္ အနက္ 
၂ ခ်က္သာ ျပည့္မီပါေသးသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ EITI အဖြဲ႔ဝင္ 
ျဖစ္ရန္အတြက္ အေကာင္အထည္ ေဖာ္ရန္ လူသိ ရွင္ၾကား ထုတ္ျပန္ 
ေၾကညာခ်က္ ျပဳျခင္းႏွင့္ EITI ကို အေကာင္ အထည္ေဖာ္ရန္ အဆင့္ျမင့္ 
ဦးေဆာင္သူတဦးကို တာဝန္ေပး ခန္႔ အပ္ျခင္းတို႔ ျဖစ္ပါသည္။ 

အရပ္ဘက္ လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ ကုမၸဏီမ်ားႏွင့္ EITI ကိစၥအေပၚတြင္ 
ပူးတြဲလုပ္ငန္း ေဆာင္ရြက္ျခင္း၊ EITI ကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ေနသည့္ 
ကိစၥမ်ားကို ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာရန္ အင္အားစုအမ်ား ပါဝင္သည့္ အုပ္ 
စု (MSG) ဖြဲ႔စည္းထူေထာင္ျခင္း၊ အင္အားစုေပါင္းစံုအဖြဲ႔မ်ား ပါဝင္၍ ထူ 
ေထာင္ျခင္း၊ ကုန္က်စရိတ္မ်ား အျပည့္အဝ ေဖာ္ျပထားသည့္ လုပ္ငန္း 
အစီအစဥ္ စသည့္ လိုအပ္ခ်က္မ်ားမွာ ယခုတုိင္ၿပီးေျမာက္ျခင္း မရွိေသး 
ပါ။

ဤအခ်က္မ်ားကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားပါက ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ယခု EITI 
ႀကိဳးပမ္းေဆာင္ရြက္မႈႏွင့္ ပတ္သက္၍ အေျခခံမူေဘာင္ မရွိေသး႐ုံ 
မွ်မက ကိုယ္စားလွယ္ေလာင္းအျဖစ္ ေဖာ္ျပရန္ အရပ္ဘက္ လူမႈအဖြဲ႔ 
အစည္းမ်ား၏ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္မႈလည္း ရယူႏိုင္ျခင္း မရွိေသးပါ။ 

သို႔ေသာ္လည္း ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ ျဖစ္ေပၚလာေစေရး 
အတြက္ ဖိအားမ်ား ေအာက္တြင္ သို႔မဟုတ္ သယံဇာတ ထုတ္ယူေန 
သည့္ လုပ္ငန္းမ်ား၊ စာခ်ဳပ္မ်ား ရပ္တန္႔ပါရန္ ဖိအားေပးခံေနရသည့္ 
အေနအထားမ်ိဳးတြင္၊ တစံုတရာေသာ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ အေျခခံမူ 
ေဘာင္ကို အရင္ထူေထာင္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ 

EITI ႀကိဳးပမ္း ေဆာင္ရြက္မႈမွာ ႏိုင္ငံတခုက မိမိဘာသာ ဆံုးျဖတ္ လုပ္ 
ကိုင္သည့္ လုပ္ငန္းစဥ္တခု ျဖစ္သည့္အေလ်ာက္ စာခ်ဳပ္အဖြဲ႔ဝင္ ျဖစ္ 
ေရးအတြက္ အလ်င္စလို မေဆာင္ရြက္ရန္လည္း သတိႀကီးစြာထားရန္ 
လိုအပ္မည္ ျဖစ္ပါသည္။ EITI လုပ္ငန္းစဥ္ကို အေလာတႀကီး ေဆာင္ 
ရြက္မႈေၾကာင့္၊ အရပ္ဘက္ လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ အဓိပၸာယ္ ရွိသည့္ 
ပါဝင္ေဆာင္ရြက္မႈမ်ား လစ္ဟာ က်န္ရစ္ေနႏိုင္သလို မထိေရာက္ အႏွစ္ 
သာရမဲ့သည့္ ဥပေဒမ်ားလည္း ေပၚထြက္လာႏိုင္ပါသည္။ ဤသို႔ အက်ဳိး 
ဆက္ ၂ ခုအနက္ တစ္ခုခု ျဖစ္လာပါက ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ပြင့္လင္းျမင္သာ 
မႈကိုလည္း ထိေရာက္စြာ ျမႇင့္တင္ႏိုင္မည္ မဟုတ္ဘဲ EITI လုပ္ငန္းစဥ္ 
တခုလံုးသည္လည္း တရားမဝင္ ျဖစ္သြားႏိုင္ပါသည္။

ထို႔အျပင္ EITI အဖြဲ႔ဝင္ ႏိုင္ငံတခု ျဖစ္ရန္မွာ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ အတြက္ 

ႀကိဳးပမ္းေဆာာင္ရြက္ရာ၌ ေလွခါးထစ္ တထစ္သာ ျဖစ္ေၾကာင္း 
သိရွိထားရန္ လိုအပ္ပါသည္။ EITI အဖြဲ႔ဝင္ ျဖစ္႐ုံမွ်ႏွင့္ ဖြင့္ဟေျပာဆို 
ျခင္း မရွိသည့္၊ မ်ားေသာအားျဖင့္ လိုက္နာလုပ္ေဆာင္ျခင္း မရွိၾက 
သည့္ EIA ႏွင့္ SIA ျပႆနာမ်ားကို အလိုအေလ်ာက္ ေျဖရွင္းႏိုင္ 
လိမ့္မည္ မဟုတ္ပါ။ ထိုမွ်မက အရပ္ဘက္ လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ 
အဓိပၸာယ္ရွိသည့္ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္မႈႏွင့္ မူဝါဒ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးမ်ား 
လည္း အလိုအေလ်ာက္ ျဖစ္ေပၚလာလိမ့္မည္ မဟုတ္ပါ။ 

အဆင့္တိုင္းတြင္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ ရွိေစေရးအတြက္ တျခားေသာ 
ေနာက္ထပ္ အဆင့္မ်ားကို အေသအခ်ာ လုပ္ေဆာင္ၾကရပါလိမ့္မည္။ 
ဥပမာ ၂၀၀၈ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံ ဥပေဒ ၏ ပုဒ္မ ၃၇ ကဲ့သုိ႔ေသာ ပုဒ္မ 
မ်ိဳးကို ျပန္လည္ဆန္းစစ္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ ထိုပုဒ္မအရ ႏိုင္ငံေတာ္ 
အစိုးရကို (က) ေျမအားလံုး၊ ေျမေပၚေျမေအာက္ႏွင့္ ေရေပၚေရေအာက္၊ 
ေလထုအတြင္းရွိ သယံဇာတမ်ား အားလံုး၏ ပင္ရင္းပိုင္ရွင္ အျဖစ္ 
သတ္မွတ္ထားျခင္း၊ (ခ) ႏိုင္ငံပိုင္ သယံဇာတမ်ားကို စီးပြားေရး အင္အား 
စုမ်ားက ထုတ္ယူသံုးစြဲျခင္းကို လိုအပ္သည့္ ဥပေဒမ်ား ျပဌာန္းႏိုင္ျခင္း 
စသည့္ အခြင့္အာဏာမ်ား အပ္ႏွင္းထားေသာေၾကာင့္ ျဖစ္သည္။ 

ထို႔အျပင္ ပုဒ္မ ၉၆ ႏွင့္ ၁၈၈ တို႔ကိုလည္း ျပန္လည္ဆန္းစစ္ သင့္ 
လွေပသည္။ ထိုပုဒ္မမ်ားအရ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရကို စီးပြားေရး စနစ္ 
အေပၚခ်ဳပ္ကိုင္ရန္ ပို၍ အခြင့္အာဏာ ေပးထားသည္။ ပို၍တိက်စြာ 
ဆိုရမည္ဆိုလွ်င္ ဗဟိုအစိုးရအေနျဖင့္ သယံဇာတ ထုတ္လုပ္မႈမ်ားကို 
တိုင္းရင္းသားျပည္နယ္မ်ား အတြင္း ျဖစ္ေနသည့္တိုင္၊ စီမံခန္႔ခြဲခြင့္ႏွင့္ 
ရရွိလာသည့္ အက်ဳိးအျမတ္မ်ားကို ခံစားခြင့္ရွိေနေသာေၾကာင့္ ျဖစ္ 
သည္။ မွ်တသည့္ လံုေလာက္သည့္ ဝင္ေငြခြဲေဝျဖန္႔ျဖဴးမႈ ျဖစ္ေစရန္ 
လည္း တိက်စြာ ျပဌာန္းထားမႈ မရွိ ပါ။

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ၆၅ ရာခုိင္ႏႈန္းေသာ ျပည္သူလူထု၊ တနည္းအားျဖင့္ 
ျပည္သူ ၃၅ သန္းခန္႔မွာ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းမႈ အတြက္ ေျမႏွင့္ 
သစ္ေတာမ်ားကို မွီခိုအားထားေနၾကရပါသည္။56

ဤအေျခအေနတြင္ အားနည္းခြ်တ္ယြင္းခ်က္ ရွိေနေသာ ဥပေဒျပဌာန္း 
မႈ၊ ဗဟိုအစိုးရမွ ေျမႏွင့္ သဘာဝသယံဇာတမ်ားကို ခ်ဳပ္ကိုင္ထားျခင္းမွာ 
အေျခအေနအမ်ားစုတြင္ ေဒသခံ ျပည္သူမ်ား၏ အက်ဳိးကို ကာကြယ္မႈ 
မေပးႏိုင္ဘဲ အက်င့္ပ်က္ ျခစားမႈမ်ားႏွင့္ ေနာက္ဆံုးတြင္ လူတန္းစား 
မညီမွ် ကြာဟမႈမ်ား၊ ဆင္းရဲခ်မ္းသာ ကြာဟမႈမ်ားေၾကာင့္ ျဖစ္သည့္ 
မေက်နပ္မႈမ်ား ေပၚေပါက္ေစႏိုင္ပါသည္။ ထိုမွ်သာမက မတူကြဲျပား 
သည့္ လူမ်ဳိးမ်ား၊ တိုင္းရင္းသားမ်ားႏွင့္ ေဒသမ်ား အခ်င္းခ်င္း ၾကားတြင္ 
လည္း မညီမွ်မႈမ်ား ျဖစ္ေပၚေစႏိုင္ပါသည္။

တဖန္ ကမၻာ့စီးပြားေရးဖိုရမ္ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ အစီရင္ခံစာတြင္ ဒန္ စမစ္ 
(Dan Smith) က တင္ျပထားရာ၌ ဤသုိ႔ေသာ ရလဒ္မ်ားသည္ လူမႈ 
ဘ၀ ညီညြတ္မႈအေပၚ ထိခိုက္ေစၿပီး အဖြဲ႔အစည္းစနစ္ အားနည္းခ်ဳိ႕တဲ့ 
ေနသည့္ အခ်ိန္၊ စီးပြားေရးအရ ခ်ဳိ႕တဲ့ေနသည့္ အခ်ိန္၌ “ပဋိပကၡမ်ား 
ေပၚေပါက္၊ ႀကီးထြား၊ ေပါက္ကြဲေစမည့္ ေရခံေျမခံ ျဖစ္ေနေပေတာ့ 
သည္” ဟု တင္ျပခဲ့သည္။57

ဤသို႔ေသာ အေျခအေနတြင္ အစိုးရႏွင့္ ပုဂၢလိကကုမၸဏီမ်ား၏ က်င့္ 



jrefrmUobm0o,HZmw xkwfvkyfrIvkyfief;rsm;ESifU aumif;rGefonfU tpdk;&tkyfcsKyfa&;pepf 19

သံုး ေဆာင္ရြက္မႈ၌ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ အားနည္းျခင္းျဖင့္ ပဋိပကၡမ်ား 
ႏွင့္ ျပည္တြင္းစစ္အထိ ဆိုးက်ဳိး သက္ေရာက္ႏိုင္သည္ကို ေဖာ္ျပေန 
ပါသည္။ 

ထို႔အျပင္ ၂၀၀၈ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒကို ျပင္ဆင္ရန္ ခက္ခဲလြန္းေန 
ျခင္းေၾကာင့္ ပြင့္လင္းျမင္သာသည့္ အစိုးရစနစ္ႏွင့္ ပတ္သက္၍ သံသယ 
မ်ား ေပၚေပါက္လာေစပါသည္။ ဖြဲ႔စည္းပံုျပင္ရန္ လိုအပ္သည့္ လႊတ္ 
ေတာ္ ကိုယ္စားလွယ္ အေရအတြက္ ၇၅ ရရွိရန္ ဆိုသည္မွာ လက္ရွိ 
အေျခအေနတြင္ လံုးဝ မျဖစ္ႏိုင္သေလာက္ ရွိပါသည္။ ထို႔အျပင္ လက္ 
ရွိ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံဥပေဒ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားအရ စစ္တပ္ကိုယ္စားလွယ္ 
မ်ားမွာ လႊတ္ေတာ္ေနရာ ၂၅ ရာခိုင္ႏႈန္းတြင္ တရားဝင္ ေရြးခ်ယ္တင္ 
ေျမႇာက္ခံရရန္ မလိုအပ္ဘဲ အလိုအေလ်ာက္ ပါဝင္ခြင့္ျပဳထားပါသည္။ 

အခ်ဳပ္ဆိုရလွ်င္ လက္ရွိႏိုင္ငံ၏ အေျခအေနမွာ ႏိုင္ငံေတာ္ပိုင္ စီးပြားေရး 
လုပ္ငန္း ၃ ခုမွာ သဘာဝဓာတ္ေငြ႔ က႑ကုိ ခ်ဳပ္ကုိင္ထားၾကၿပီး အစုိးရ 
ကိုယ္စား ႏိုင္ငံျခားကုမၸဏီမ်ားထံမွ ေပးေဆာင္ေငြမ်ားကို ထိန္းသိမ္း 
ရယူ ခံစားႏိုင္ၾကပါသည္။58

ျမန္မာအစိုးရက ျမန္မာ့ေရနံႏွင့္ သဘာဝဓာတ္ေငြ႔လုပ္ငန္း (MOGE) 
ထံမွတဆင့္ လံုးဝ အက်ဳိးအျမတ္ ရရွိေနခ်ိန္၌ ျပည္ေထာင္စု ႀကံ့ခိုင္ေရး 
ႏွင့္ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးပါတီ (USDP) ႏွင့္ စစ္တပ္ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားက ၇၅ 
ရာခိုင္ႏႈန္းေက်ာ္ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္ ေနရာမ်ားကို လက္ရွိ ဖြဲ႔စည္း 
ပံုအေျခခံဥပေဒ ေအာက္တြင္ ရယူထားၾကပါသည္။ ေသခ်ာသည္မွာ 
ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားမွ အစိုးရႏွင့္ စစ္တပ္တို႔က 
အက်ဳိးအျမတ္မ်ားစြာ ခံစားေနရၿပီး သယံဇာတမ်ားမွလည္း အေရးပါ 
သည့္ ဝင္ေငြကို ရရွိႏိုင္ၾကပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ လာမည့္ အနာဂတ္ကာလ 
၌ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ အေျခခံမူေဘာင္မ်ား အစိုးရက ထည့္သြင္း ေဆာင္ 
ရြက္မည္ ဆိုသည္မွာလည္း သံသယပြားစရာ ျဖစ္ေနပါေတာ့သည္။

ဗဟိုအစိုးရ၏ အာဏာအတြက္ ကိုယ္စားျပဳထားျခင္း မရွိသည့္ ဥပေဒ 
မူေဘာင္ ေပၚထြက္လာမွသာလွ်င္၊ ျမန္မာ ျပည္သူမ်ားႏွင့္ သဘာဝ 
ပတ္ဝန္းက်င္၏ အက်ဳိးစီးပြားကို ေရွးရႈမွသာလွ်င္၊ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ သယံ 
ဇာတ တူးေဖာ္ ထုတ္လုပ္ေရး လုပ္ငန္းမ်ားသည္ လူမႈဘ၀ဆိုင္ရာႏွင့္ 
သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ ထိန္းသိမ္းေရးအရ ေလ်ာ္ညီသည့္ ျပည္တြင္း 
စီမံခန္႔ခြဲမႈမ်ား ေပၚေပါက္လာရန္ အေၾကာင္းရွိပါေတာ့သည္။
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ႏိုင္ငံတကာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားသည္လည္း ႏိုင္ငံေတာ္အစုိးရ အျပင္ 
အုပ္ခ်ဳပ္မႈက႑ နယ္ပယ္တခု အျဖစ္ တာဝန္ရွိၿပီး သယံဇာတ ထုတ္ 
လုပ္ေရး လုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈ ျပဳႏိုင္ပါသည္။ ယခု အခ်ိန္ 
တြင္ ကုလသမဂၢႏွင့္ ၎၏ဌာနခြဲမ်ားက ႏိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီ 
ခ်က္ မ်ားစြာႏွင့္ ျပဌာန္းခ်က္မ်ား၊ စံတန္ဖိုးမ်ား၊ ႏိုင္ငံမ်ားက လိုက္နာ 
ေစာင့္ထိန္းရမည့္ ဝတၱရားမ်ားႏွင့္ ရံဖန္ရံခါ ေကာ္ပိုေရးရွင္းမ်ားက 
လိုက္နာေစာင့္ထိန္းရမည့္ ဝတၱရားမ်ားအေပၚ ေစာင့္ၾကည့္ ႀကီးၾကပ္ 
ေနၾကပါသည္။ အထူးသျဖင့္ လူ႔အခြင့္အေရး၊ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ 
ေရးရာ၊ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈဆိုင္ရာ အေရးမ်ားတြင္ ေလ့လာေစာင့္ၾကည့္ 
ေနၾကျခင္း ျဖစ္သည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ အေနျဖင့္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ႏွင့္ 
သက္ဆိုင္သည့္ ႏိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီခ်က္ ၃၁ ခုကို လက္မွတ္ေရး 
ထိုးထားပါသည္။59

အနည္းစုမွာ သယံဇာတ ထုတ္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ား၊ ေရႊသဘာဝ 
ဓာတ္ေငြ႔စီမံကိန္း ကဲ့သို႔ေသာ လုပ္ငန္း ေဆာင္ရြက္ေနမႈမ်ားႏွင့္ သက္ 
ဆိုင္ပါသည္။ ထို႔အျပင္ ျမန္မာႏိုင္ငံက လူ႔အခြင့္အေရးဆိုင္ရာ သေဘာ 
တူညီခ်က္ အနည္းငယ္ကိုလည္း လက္မွတ္ ေရးထိုးထားပါသည္။60

ျမန္မာႏိုင္ငံက ဇီဝသတၱမ်ဳိးကြဲမႈဆိုင္ရာ ႏိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီခ်က္ 
(CBD) ကို ၁၉၉၄ ခုႏွစ္တြင္ လက္မွတ္ေရးထိုး ထားပါသည္။ ထို 
စာခ်ဳပ္အရ ဇီဝသတၱမ်ဳိးကြဲမႈဆိုင္ရာ ထိန္းသိမ္းမႈႏွင့္ ေရရွည္ တည္တံ့ 
ေစရန္ ေဒသခံျပည္သူမ်ား၏ ဗဟုသုတမ်ား၊ တီထြင္ဖန္တီးမႈမ်ား လုပ္ 
ေဆာင္ေနမႈမ်ားကို ေလးစားလိုက္နာေရး၊ ကာကြယ္ ေစာင့္ေရွာက္ေရး၊ 
ျမႇင့္တင္ေပးေရး ကိစၥရပ္မ်ား အတြက္ အာမခံခ်က္ ေပးထားပါသည္။ 
(ပုဒ္မ-၈)။61

ေရႊသဘာဝ ဓာတ္ေငြ႔စီမံကိန္းသည္ ဇီဝမ်ဳိးကြဲစံုလင္သည့္ အဓိက နယ္ 
ေျမႀကီးကို ျဖတ္သန္းသြားမည္ ျဖစ္ရာ ကမၻာေပၚတြင္ ထိခိုက္နစ္နာ 
ႏိုင္ေျခ အရွိဆံုးဟု သတ္မွတ္ထားၾကသည့္ သစ္ေတာႀကီးကို ႏွစ္ျခမ္းခြဲ 
ျဖတ္သန္းသြားမည္ ျဖစ္ပါသည္။62

နာဂ-မဏိပူ-ခ်င္း စြတ္စိုေတာင္တန္းမ်ားႏွင့္ ေျမာက္ပိုင္း အီေကြတာ 
အစြန္ အင္ဒိုခ်ဳိင္းနား သစ္ေတာမ်ားကို ျဖတ္သန္းသြားမည္ ျဖစ္ပါ 
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သည္။ ဤေနရာမ်ားသည္ ကမၻာ႔ေတာ႐ိုင္းတိရစာၦန္မ်ား ရန္ပံုေငြအဖြဲ႔  
(WWF) က ကမၻာလုံးဆုိင္ရာ ဇီဝမ်ဳိးကြဲ စံုလင္မႈအတြက္ အေရးပါ၍ 
ေဂဟ စနစ္ေဒသႀကီး ၂၀၀ ဟု သတ္မွတ္ထားသည့္ ေဒသမ်ားတြင္ 
ပါဝင္ေနသည့္ ေနရာမ်ားလည္း ျဖစ္သည္။

သို႔ျဖစ္ရာ ေရႊသဘာဝဓာတ္ေငြ႔ စီမံကိန္းေၾကာင့္ ဇီဝသတၱမ်ဳိးကြဲမႈ ဆိုင္ 
ရာ ႏိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီခ်က္ (CBD) အေပၚတြင္လည္း သိသာ 
ထင္ရွားစြာ ထိခိုက္လာေစေတာ့မည္ ျဖစ္ပါသည္။ သို႔တို္င္ေအာင္ ဤ 
စာခ်ဳပ္အေပၚ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ေနာက္ဆက္တြဲ ေဆာင္ရြက္ခ်က္မ်ား 
ျဖစ္သည့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အမ်ဳိးသား ဇီ၀မ်ဳိးကြဲဆိုင္ရာ မဟာဗ်ဴဟာလုပ္ 
ငန္းအစီအစဥ္ (NBSAP) တြင္ ေဒသခံျပည္သူမ်ား၏ ဇီဝမ်ဳိးကြဲ စံုလင္မႈ 
ထိန္းသိမ္းေစာင့္ေရွာက္ေရး အတြက္ ပါဝင္ျဖည့္ဆည္းေပးႏိုင္မႈ အခန္း 
က႑ကို ပစ္ပယ္ လ်စ္လ်ဴရႈထားဆဲ ျဖစ္ၿပီး ဌာေနတိုင္းရင္းသားမ်ား 
သို႔မဟုတ္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ေရးရာ ေဆာင္ရြက္ေနၾကသည့္ အုပ္စု 
မ်ားကို NBSAP ႏွင့္ ပတ္သက္၍ ညႇိႏႈိင္းတိုင္ပင္ အႀကံရယူျခင္း မရွိပါ။ 
ထို႔ေၾကာင့္ CBD ၏ အေျခခံမူမ်ားႏွင့္ ကြဲလြဲလ်က္ရွိပါသည္။63

ကုလသမဂၢ ဌာေနတိုင္းရင္းသားမ်ား၏ အခြင့္အေရးဆိုင္ရာ ႏိုင္ငံတကာ 
သေဘာတူညီခ်က္ကို ျမန္မာႏိုင္ငံက ၂၀၀၇ ခုႏွစ္ စက္တင္ဘာလ 
တြင္ အသိအမွတ္ျပဳ လက္မွတ္ေရးထိုး ခဲ့ပါသည္။ ဤအခ်က္မွာ 
ျမန္မာႏိုင္ငံအေနျဖင့္ စာခ်ဳပ္တခု၊ ထုတ္ျပန္ေၾကညာခ်က္ တခုပါ မူဝါဒ 
မ်ားအေပၚ ေလးစားလိုက္နာမႈ၊ လိုအပ္သည့္ အေကာင္အထည္ ေဖာ္ 
မႈမ်ား လုပ္ေဆာင္ျခင္းမရွိဘဲ လက္မွတ္ေရး ထိုး႐ုံမွ်သာ ျပဳလုပ္သည္ကို 
ေဖာ္ျပသည့္ သာဓကေကာင္းတခု ျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္- ဌာေန 
တိုင္းရင္းသားမ်ား၏ အခြင့္အေရးဆိုင္ရာ ႏိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီ 
ခ်က္ ပုဒ္မ ၃၂ ၌ စီမံကိန္းမ်ား လုပ္ေဆာင္ရာတြင္ ဌာေနတုိင္းရင္း 
သားမ်ားကို သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား လြတ္လပ္စြာ ႀကိဳတင္သိရွိခြင့္ 
ႏွင့္ ဆုံးျဖတ္ပုိင္ခြင့္ (FPIC) အခြင့္အေရးကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ပုဒ္မ 
၁၀ တြင္ အတင္းအက်ပ္ ေျပာင္းေရႊ႔ေနရာခ်ထားျခင္းႏွင့္ ပတ္သက္၍ 
ဥပေဒမ်ားကို ေဖာ္ျပထားသည္။ ပုဒ္မ ၂၆ တြင္ ေျမယာပိုင္ဆိုင္မႈ အခြင့္ 
အေရးကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။64

အလားတူပင္ အျပည္ျပည္ဆိုင္ရာအလုပ္သမားအဖြဲ႔ခ်ဳပ္ (ILO) ႏိုင္ငံတ 
ကာ သေဘာတူညီခ်က္ ၁၆၉၊ ပုဒ္မ ၁၄ တြင္လည္း “ထံုးတမ္းစဥ္လာ 
အရ ေျမယာရယူ ပိုင္ဆိုင္ထားၾကသူမ်ား၏ ပိုင္ဆိုင္မႈ အခြင့္အေရးမ်ား 
ကို အသိအမွတ္ျပဳရမည္” ဟု ေဖာ္ျပထား ပါသည္။

ပုဒ္မ ၁၅ တြင္“၎တို႔ကို အသံုးခ်ရာတြင္၊ စီမံခန္႔ခြဲရာတြင္၊ ေစာင့္ေရွာက္ 
ထိန္းသိမ္းရာတြင္ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ခြင့္ အပါအဝင္ သဘာဝအရင္း 
အျမစ္မ်ား အေပၚ အခြင့္အေရး” ကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။65

ILO ႏိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီခ်က္ ၂၉ အဓမၼလုပ္အားေပး ခုိင္းေစမႈ 
ႏွင့္ ပတ္သက္၍လည္း လက္မွတ္ေရးထိုး အဖြဲ႔ဝင္ျဖစ္ေနသည့္ ႏိုင္ငံ 
အစိုးရမ်ားက အဓမၼလုပ္အား အသံုးခ်မႈကို ကန္႔သတ္ရန္ လိုအပ္သည့္ 
လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ား ျပဳရမည္ဟု ေဖာ္ျပထားသည္။66

သို႔ေသာ္လည္း ယခင္က ေဆြးေႏြးေဖာ္ျပခဲ့သည့္အတိုင္း ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ 
ျပည္တြင္းဥပေဒမ်ားမွာ ယခုႏိုင္ငံတကာ စာခ်ဳပ္စာတမ္းမ်ားႏွင့္ ထုတ္ 

ျပန္ ေၾကညာခ်က္မ်ားပါ မူဝါဒမ်ားကို လံုးဝပစ္ပယ္ထားလ်က္ ရွိပါသည္။

ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ အဓိကက်သည့္ လူ႔အခြင့္အေရးဆိုင္ရာ ႏိုင္ငံတကာ 
စာခ်ဳပ္ ၂ ခုကုိ လက္မွတ္ေရးထုိး အဖြဲ႔ဝင္ျဖစ္ေနသည့္ ႏိုင္ငံ ျဖစ္ပါသည္။ 
ကေလးသူငယ္ဆိုင္ရာ အခြင့္အေရးႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးမ်ားအေပၚ ခြဲျခား 
ဖိႏွိပ္ ဆက္ဆံေနမႈမ်ား အဆံုးသတ္ေစေရး ႏိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီ 
ခ်က္တို႔ကို လက္မွတ္ေရးထုိး ထားပါသည္။67

လက္မွတ္ေရးထိုး အဖြဲ႔ဝင္ျဖစ္ေနျခင္းသည္ အထက္ေဖာ္ျပပါ လူ႔အခြင့္ 
အေရးဆိုင္ရာမ်ား၌ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္း ေဆြးေႏြးေျဖရွင္းႏိုင္ရန္ အတြက္ 
မွန္ကန္ေသာလမ္းေၾကာင္းပင္ ျဖစ္ေသာ္လည္း ေဖာ္ျပခ်က္မ်ားအရ ျမန္ 
မာႏိုင္ငံက လက္မွတ္ေရးထိုးထားသည့္ ႏိုင္ငံတကာ စာခ်ဳပ္ ၂ ခုကို ထိ 
ေရာက္ ေလ်ာ္ကန္စြာ အေကာင္အထည္ ေဖာ္ႏိုင္ျခင္း မရွိေသးပါ။

3/ EdkifiHjzwfausmf aumfydka&;&Sif;rsm; (TNCs- 
Transnational Cooperations)

တ႐ုတ္အမ်ိဳးသား ေရနံေကာ္ပိုေရးရွင္း (CNPC) ကဲ့သို႔ေသာ ေကာ္ပို 
ေရးရွင္းႀကီးမ်ား၊ အစုရွယ္ယာ ပိုင္ဆိုင္သူမ်ားသည္လည္း အုပ္ခ်ဳပ္ေရး 
စနစ္၏ အရင္းအျမစ္တခု ျဖစ္ႏိုင္ပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း ေရႊသဘာဝ 
ဓာတ္ေငြ႔စီမံကိန္းတြင္ ကံမေကာင္း အေၾကာင္း မလွစြာပင္ CNPC က 
ေလ်ာ္ကန္သည့္၊ တာဝန္သိသည့္ အခန္းက႑ကို ရယူ လုပ္ေဆာင္ျခင္း 
မရွိခဲ့ပါ။ CNPC က နာမည္ဆုိးျဖင့္ ေက်ာ္ၾကားေနၿပီး အထူးသျဖင့္ ဆူဒန္ 
ႏိုင္ငံအတြင္း လူမ်ဳိးတုံးသတ္ ျဖတ္မႈမ်ားတြင္ ဆူဒန္အစိုးရကို ႐ုပ္ဝတၳဳ 
ပစၥည္းမ်ား တက္ႂကြစြာ ပံ့ပိုးကူညီေပးေနသည့္ အတြက္ေၾကာင့္ ပို၍ 
သိကၡာ က်ဆင္းေစပါသည္။

ထုိမွ်မက "ေရနံအစိုင္အခဲမ်ား စတင္တူးေဖာ္ျခင္း (Crude Beginn-
ings)- တ႐ုတ္အမ်ိဳးသား ေရနံေကာ္ပိုေရးရွင္း (CNPC) ၏ ႏိုင္ငံတ 
ကာ စီမံကိန္းမ်ားတြင္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ႏွင့္ လူမႈေရး စြမ္းေဆာင္ 
မႈဆိုင္ရာ အကဲျဖတ္ခ်က္" ဟူသည့္ အစီရင္ခံစာတြင္ CNPC က လုပ္ 
ငန္းစဥ္မ်ား ပ်က္ကြက္ ခြ်တ္ယြင္းေနပုံကို ေဖာ္ျပ ထားပါသည္။ “ရပ္ရြာ 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ အရပ္ဘက္ လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံသူမ်ား 
က ကုမၸဏီႏွင့္ သက္ဆုိင္သည့္ ျပႆနာမ်ားတြင္ ပါဝင္ပတ္သက္ခြင့္ 
ရွိရမည္”68 ဟူသည့္ အခ်က္ကုိ ခြ်တ္ယြင္း ပ်က္ကြက္ ေနေစသည္။ 
CNPC အေနျဖင့္ မ်ားစြာေသာ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ ညစ္ညမ္းမႈမ်ား ကို 
က်ဴးလြန္ခ်ဳိးေဖာက္ခဲ့သည္၊ သမား႐ိုးက်နည္းျဖင့္ မဟုတ္ဘဲ သဘာဝ 
ပတ္ဝန္းက်င္အေပၚ ညစ္ေထးေစသည့္ ေလာင္စာမ်ား ထုတ္လုပ္ခဲ့ 
သည္” ဟု ကိုးကား ေဖာ္ျပထားသည္။

ထို႔အျပင္ ဆိုးက်ဳိးျဖစ္ေစမည့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားလည္း ျပဳခဲ့သည္ဟုဆို 
သည္။ ဥပမာအားျဖင့္- ဗင္နီဇြဲလားႏိုင္ငံရွိ ဇီဝသတၱမ်ဳိးကြဲမ်ား ရွိေန 
ေသာ၊ Orinoco (အိုရီႏိုကို) ကမ္းေျခတြင္ ညစ္ညမ္းေစသည့္ 
ေရနံအစိုင္အခဲ (super-heavy oil) ထုတ္လုပ္ျခင္းႏွင့္ ကေနဒါႏိုင္ငံ 
အယ္လ္ဘာ တာတြင္ ကတၱရာသဲ ထုတ္လုပ္ျခင္း စီမံကိန္းမ်ဳိး ျဖစ္သည္။ 
၎တို႔ကို “ကမၻာေပၚတြင္ ဖ်က္ဆီးမႈအရွိဆံုး စီမံကိန္းမ်ားဟုလည္း 
ရည္ညႊန္း ေခၚေဝၚေနၾကသည္။”69
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CNPC ကုမၸဏီက မိမိဘာသာ ေလ်ာ္ကန္သည့္ စည္းမ်ဥ္းမ်ား ျပဌာန္း 
ထိန္းသိမ္းလာမည့္ အလားအလာမွာလည္း မေတြ႕ျမင္ရေသးေပ။

၂၀၁၁ ခုႏွစ္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈဆိုင္ရာ ႏိုင္ငံတကာအဖြဲ႔ (Transparency 
International) ၏ အက်င့္ပ်က္ျခစားမႈ ညႊန္းကိန္းအရ CNPC ကုမၸဏီ 
သည္ အက်င့္ပ်က္ျခစားမႈ အရွိဆံုး ႏိုင္ငံ ၁၀ ခု အနက္ ၇ ခုတြင္ စီမံ 
ကိန္းမ်ား လုပ္ကိုင္လ်က္ ရွိသည္။70

ထို႔အျပင္ သမိုင္းအရ CNPC ကုမၸဏီက ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ပြင့္လင္းျမင္ 

သာမႈတြင္ ကုမၸဏီ၏တခုလံုး ရမွတ္၌ အၿမဲတေစနိမ့္က်ေနခဲ့သည္။ ရံဖန္ 
ရံခါ ပထဝီတည္ေနရာမွ်ကိုသာ ေဖာ္ျပ၍ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ပြင့္လင္း 
ျမင္သာမႈႏွင့္ ပတ္သက္ၿပီး မည္သည့္သတင္း အခ်က္အလက္မွ် ေဖာ္ 
ျပခဲ့ျခင္း မရွိေပ။ ေဖာ္ျပလွ်င္လည္း အနည္းငယ္မွ်သာ ေဖာ္ျပသည္။71

ထိုမွ်မက CNPC ကုမၸဏီက ႏိုင္ငံတကာ ေရနံထုတ္လုပ္ ေရာင္း၀ယ္မႈ 
လုပ္ငန္းမ်ား၏ နယ္ပယ္ ၃ ခုျဖစ္သည့္ ေငြေပးေငြယူ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ၊ 
လုပ္ငန္းဆိုင္ရာ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ၊ အက်င့္ပ်က္ ျခစားမႈ တိုက္ဖ်က္ေရး 
အစီအစဥ္တို႔တြင္လည္း ရမွတ္မ်ား နိမ့္က်စြာ ရွိေနပါသည္။72
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ျမန္မာႏိုင္ငံ အစိုးရအတြက္ 
သဘာဝ ပတ္ဝန္းက်င္ေရးရာႏွင့္ 

ပတ္သက္၍

လူ႔အခြင့္အေရးႏွင့္ ပတ္သက္၍

ed*Hk;csKyf rSwfcsufESifU tMuHjyKcsufrsm;

ျမန္မာႏိုင္ငံအေနျဖင့္ လမ္းေၾကာင္းမွန္ေပၚသို႔ ေျခလွမ္းလွ်က္ရွိသည္ဟု ဆိုႏိုင္ေသာ္လည္း၊ ျမန္မာအစိုးရမွာ ေကာင္းမြန္သည့္ အစိုးရအုပ္ခ်ဳပ္ေရး 
စနစ္ ျဖစ္ရန္ အလွမ္းေဝးေနပါေသးသည္။ ျမန္မာအစိုးရအေနျဖင့္ ၎ကိုယ္၌က သဘာဝသယံဇာတမ်ား ကာကြယ္ထိန္းသိမ္းေရးႏွင့္ ေရရွည္ 
တည္တံ့ေစေရးအတြက္၊ ‘ေကာင္းမြန္သည့္ အစိုးရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္’ လမ္းညႊန္မူမ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီသည့္၊ ေလ်ာ္ကန္ေသာ မူဝါဒအေျခခံ မူေဘာင္တစ္ခု 
မခ်မွတ္ႏိုင္သမွ် ကာလပတ္လံုး၊ ႏိုင္ငံတကာ စာခ်ဳပ္စာတမ္းမ်ားႏွင့္ ေကာ္ပိုေရးရွင္းႀကီးမ်ား၏ စည္းမ်ဥ္းမ်ားက သဘာဝသယံဇာတမ်ား အေဟာသိ 
ကံျဖစ္ရမႈ၊ ပ်က္စီး ဆံုးရႈံးေနရမႈကို ေလွ်ာ့နည္း က်ဆင္းေစလိမ့္မည္ မဟုတ္ေပ။ ေရႊသဘာဝ ဓာတ္ေငြ႔ စီမံကိန္းသည္လည္း ဤသို႔ပတ္ဝန္းက်င္ 
ဆံုးရႈံးထိခိုက္ ပ်က္စီးေစမည့္ စီမံကိန္းတစ္ခု ျဖစ္ပါသည္။

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ျပည္တြင္း ဥပေဒမူေဘာင္မ်ားက အထူးသျဖင့္ သဘာဝသယံဇာတ ထုတ္လုပ္သည့္လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ဤသို႔ ႏိုင္ငံတကာ စံခ်ိန္စံႏႈန္း 
မ်ားကို ျပည့္မီသည့္အခါမွသာ၊ ႏိုင္ငံတကာ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား ျပဳသင့္ပါသည္။ ထိုသုိ႔မဟုတ္ပါက စဥ္းစားဖြယ္ပင္ မရွိပါ။ ဤအခ်က္မွာ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံ 
သူမ်ား၊ ေကာ္ပိုေရးရွင္းႀကီးမ်ား၊ ပါဝင္ပတ္သက္ေနသည့္ အစိုးရမ်ား၊ အစိုးရမ်ား အၾကား ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ေရး အသင္းအဖြဲ႔မ်ားႏွင့္ ျမန္မာအစိုးရ 
အေပၚ နည္းလမ္းေပါင္းစံုႏွင့္ ဖိအား သက္ေရာက္ေစသည့္ အုပ္စုမ်ားအတြက္ သတိျပဳရမည့္ ေတာင္းဆိုခ်က္ပင္ ျဖစ္ပါသည္။ ေျပာင္းလဲရန္ လိုအပ္ 
ေနသည့္ မူဝါဒ ဆိုင္ရာအေရးကို ဆိုင္းငံ့ဖင့္ေလးထားပါက၊ ပါဝင္ပတ္သက္ေနသည့္ အင္အားစုအားလံုးအေနျဖင့္ ေကာင္းမြန္သည့္ ကမၻာလံုးဆိုင္ရာ 
အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ျဖစ္ေပၚေစရန္ လိုအပ္ခ်က္တာဝန္မ်ားကို လ်စ္လ်ဴရႈထားသည့္ သဖြယ္ ျဖစ္ေနေစပါလိမ့္မည္။ 

ေအာက္ေဖာ္ျပပါ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားကို ကုလသမဂၢ၏ အခြင့္အေရးမ်ားဆိုင္ရာ ရႈေထာင့္မွ ခ်ည္းကပ္၍ အေကာင္အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္သင့္ပါသည္။ 
၎တို႔၏ ခ်ည္းကပ္မႈအရ ‘ျပည္သူမ်ားကို သူတို႔ကိုယ္ပိုင္ ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးအတြက္ အေရးပါသည့္ လႈပ္ရွားေဆာင္ရြက္သူမ်ားဟု အသိအမွတ္ 
ျပဳၾကရမည္ ျဖစ္ပါသည္။ အေထာက္အပံ့ခံ အျပဳခံမ်ားဟူ၍ မသတ္မွတ္သင့္ပါ။’  

• ႏိုင္ငံတကာ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ တန္ဖိုးထားမႈမ်ား၊ စံႏႈန္းမ်ားႏွင့္ ညီသည့္ ျပည္တြင္း သဘာဝပတ္ဝန္း 
က်င္ဆိုင္ရာ မူဝါဒမ်ား ေရးဆြဲရန္၊ အတည္ျပဳရန္ ႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္။ အခ်ဳိ႔ကိစၥမ်ားကို ဥပမာ 
အျဖစ္ ေဖာ္ျပရလွ်င္ သယံဇာတထုတ္လုပ္သည့္ လုပ္ငန္းတိုင္းအတြက္၊ စီမံကိန္းမ်ား လုပ္ေဆာင္ရာ 
တြင္ ႀကိဳတင္အသိေပးၿပီး လြတ္လပ္စြာ ဆႏၵရယူမႈ (FPIC)၊ သဘာဝ ပတ္ဝန္းက်င္အေပၚ ထိိခိုက္ 
သက္ေရာက္ႏိုင္မႈ အကဲျဖတ္စိစစ္ မႈ (EIA)၊ လူမႈေရးဆိုင္ရာ ထိခိုက္သက္ေရာက္ႏိုင္မႈ အကဲျဖတ္စိစစ္မႈ 
(SIA) တို႔ကို သီးျခားလြတ္လပ္စြာ အျပည့္အဝ လုပ္ေဆာင္ရန္ ေတာင္းဆိုပါသည္။ သို႔ေသာ္ ဤအခ်က္ 
မ်ားမွသာ ကန္႔သတ္ခ်က္ မဟုတ္ပါ။ 

• ထို႔အျပင္ ယခုကဲ့သို႔ အကဲျဖတ္စိစစ္မႈမ်ားကို ေဒသခံျပည္သူလူထုမ်ား၊ ထိခိုက္နစ္နာခံရမည့္ ျပည္သူ 
လူထုမ်ား ႏွင့္ ပူးေပါင္းလုပ္ေဆာင္ရန္၊ ထို႔အျပင္ ဤေလ့လာအကဲျဖတ္ခ်က္ ေတြ႔ရွိခ်က္မ်ားကိုလည္း 
မျဖစ္မေန ထုတ္ျပန္ ေပးရန္ လိုအပ္ပါသည္။

• သဘာဝ ပတ္ဝန္းက်င္ႏွင့္ ပတ္သက္၍ အဓိကက်သည့္ ႏိုင္ငံတကာ စာခ်ဳပ္စာတန္းမ်ားကို အသိအမွတ္ 
ျပဳရန္ ႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္။

• သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ဆိုင္ရာ အမ်ဳိးသားေကာ္မရွင္ (NCEA) ၏ တာဝန္မ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို 
ျပန္လည္စိစစ္ရန္၊ လိုအပ္ပါက သီးျခားလြတ္လပ္သည့္ အဖြဲ႔အစည္းတစ္ရပ္ကို လံုေလာက္ေသာ 
ဘတ္ဂ်က္ေထာက္ပံ့ေပးမႈျဖင့္  ထူေထာင္ရန္၊ လူမႈေရးႏွင့္ သဘာဝ ပတ္ဝန္းက်င္ဆိုင္ရာ တရားမွ်တမႈ 
အတြက္ အေလးထား၍ အာမခံခ်က္ေပး ႏိုင္မည့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္အခြင့္အာဏာကို တရားဝင္ အပ္ႏွင္း 
ထားပါရန္။ 

• လက္ရွိတည္ဆဲ ျပည္တြင္းဥပေဒမ်ားသည္ ႏိုင္ငံတကာ လူ႔အခြင့္အေရး စံခ်ိန္စံႏႈန္း၊ တန္ဖိုးမ်ားႏွင့္ 
ကိုက္ညီေစရန္ လက္ရွိဥပေဒ ျပဌာန္းမႈမ်ား ႏွင့္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံဥပေဒတို႔ကို ျပန္လည္ မြမ္း 
မံျပင္ဆင္ရန္ လိုအပ္ ပါသည္။ ဤမွ်သာ ကန္႔သတ္ထားျခင္း မဟုတ္ေသာ္လည္း၊ ဥပမာအခ်ဳိ႔ကို ေဖာ္ျပ 
ရလွ်င္ လြတ္လပ္စြာစုေဝးခြင့္၊ လြတ္လပ္စြာ ေဖာ္ျပေျပာဆိုခြင့္တို႔ကို မတရား ကန္႔သတ္ခ်ဳပ္ခ်ယ္ထား 
သည့္ ဥပေဒမ်ား (- ၿငိမ္းခ်မ္းစြာ စုေဝးခြင့္ႏွင့္ ၿငိမ္းခ်မ္းစြာ စီတန္းလွည့္လည္ခြင့္ဆိုင္ရာ ဥပေဒႏွင့္ 
ရာဇသတ္ႀကီး ဥပေဒမွ သက္ဆိုင္သည့္ အျခားျပဌာန္းခ်က္မ်ားတို႔မွ ႏိုင္ငံတကာ လူ႔အခြင့္အေရး တန္ဖိုး၊ 
စံႏႈန္းျဖင့္ မညီသည့္အခ်က္မ်ားကို) ပယ္ဖ်က္ရန္ လိုအပ္ပါလိမ့္မည္။ လြတ္လပ္စြာ အသင္းအပင္း 
ဖြဲ႔စည္းခြင့္ကို ကန္႔သတ္သည့္ ဥပေဒျပဌာန္းခ်က္မ်ားကိုလည္း ပယ္ဖ်က္ရန္ လိုအပ္ပါမည္။ (ဥပမာ- 
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၁၉၀၈ ခုႏွစ္ မတရားအသင္း အက္ဥပေဒ၊ ၁၉၈၈ ခုႏွစ္ အသင္းအပင္းမ်ား ဖြဲ႔စည္းျခင္းဆိုင္ရာ 
ဥပေဒ၊ အဆိုျပဳထားသည့္ အစိုးရမဟုတ္သည့္ အဖြဲ႔အစည္း (အဲန္ဂ်ီအို) မ်ား မွတ္ပံုတင္ျခင္းဆိုင္ရာ 
ဥပေဒ)။ အေျခခံ စီးပြားေရးႏွင့္ လူမႈေရး အခြင့္အေရးမ်ားကို ကန္႔သတ္ခ်ဳပ္ခ်ယ္ထားသည့္ ဥပေဒ 
ျပဌာန္းခ်က္မ်ားကို ျပန္လည္ဆန္းစစ္၍ မြမ္းမံျပင္ဆင္ရန္ လိုအပ္ပါမည္။ (ဥပမာ- အစိုးရအေပၚ 
အေျချပဳ သည့္ အိုးအိမ္၊ ေျမယာႏွင့္ ပိုင္ဆိုင္မႈဆိုင္ရာ HLP ဥပေဒမ်ား၊ ေျမယာသိမ္းဆည္းမႈ ဥပေဒ၊ 
“ေျမယာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး” အတြက္ ရည္ ရြယ္သည့္ ဥပေဒ ၂-ခု၊ လယ္ယာေျမ ဥပေဒ၊ ေျမလြတ္ 
ေျမလပ္ႏွင့္ ေျမရိုင္းမ်ား စီမံခန္႔ခြဲမႈ ဥပေဒ)။73

• ဥပေဒအသစ္မ်ားကို ႏိုင္ငံတကာ အလုပ္သမားအခြင့္အေရး ေတာင္းဆိုခ်က္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ ေရးဆြဲ၊ 
အတည္ ျပဳ၊ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ ႏွင့္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံဥပေဒကို ျပင္ဆင္ေပးပါရန္။ 
ဥပေဒအသစ္မ်ား သည္ (ILO) ၏ တန္ဖိုးမ်ား၊ စံခ်ိန္စံႏႈန္းမ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီရန္ လိုအပ္ပါသည္။ 

• ျမန္မာႏိုင္ငံ အမ်ဳိးသားလူ႔အခြင့္အေရး ေကာ္မရွင္ (MNHRC) ႏွင့္ ပတ္သက္၍ အဆိုျပဳတင္ျပထားသည့္ 
ဥပေဒ သည္၊ ပဲရစ္ အေျခခံမူမ်ားႏွင့္ ေသခ်ာကိုက္ညီမႈ ရွိေစရန္၊ သက္ဆိုင္ရာ အင္အားစု အသီးသီး 
(ဥပမာ-အတိုက္ အခံ အင္အားစုမ်ား၊ အရပ္ဖက္ လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ တိုင္းရင္းသားလူမ်ဳိးစုမ်ား) မွ 
ေရးဆြဲျပဳစုရာတြင္ ပါဝင္ ေဆာင္ရြက္ခြင့္ ရွိေစရန္ လိုအပ္ပါသည္။ 

• လူ႔အခြင့္အေရး စာခ်ဳပ္စာတမ္းမ်ားႏွင့္ သက္ဆိုင္သည့္ ေနာက္ဆက္တြဲ ျပဌာန္းခ်က္ (protocols) 
မ်ားကို အသိအမွတ္ျပဳရံုမွ်သာ မဟုတ္ဘဲ၊ အေကာင္အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္ပါရန္။ ဥပမာအားျဖင့္- 
ႏို္င္ငံသားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရး အခြင့္အေရးဆိုင္ရာ ႏိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီခ်က္ (ICCPR) .. စသည္ျဖင့္။ 

• ဆက္္လက္ ေဆာင္ရြက္ေနသည့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ လုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ ကုလသမဂၢ လူ႔အခြင့္အေရး 
ဆိုင္ရာ မဟာမင္းႀကီးရံုး (OHCHR) ႏွင့္ တက္ႂကြစြာ ဆက္သြယ္ေဆာင္ရြက္ပါရန္။  

• (EITI) သေဘာတူညီခ်က္ လက္မွတ္ေရးထိုး၍ အဖြဲ႔ဝင္ ျဖစ္လာေစရန္။ (EITI) ကိစၥ ျပင္ဆင္မႈ 
မ်ားႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈမ်ားတြင္ အရပ္ဖက္လူမႈ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား ပါဝင္ႏိုင္မႈကို ေသခ်ာ 
ေဆာင္ရြက္ေပးရန္။ 

• ျမန္မာႏိုင္ငံက (EITI) အဖြဲ႔ဝင္အျဖစ္ ေလွ်ာက္ထားသည့္ႏိုင္ငံ ျဖစ္လာေစရန္၊ အစိုးရက သယံ 
ဇာတထုတ္လုပ္သည့္ လုပ္ငန္းမ်ား အုပ္ခ်ဳပ္စီမံမႈစနစ7္4 တြင္ ရိွေနသည့္ အမွားအယြင္းမ်ား ေလွ်ာ့နည္း 
ေစရန္အတြက္၊ ေအာက္ေဖာ္ျပပါ မူဝါဒလမ္းညႊန္မ်ား ခ်မွတ္ေပးပါရန္။ (သယံဇာတ တူးေဖာ္ ထုတ္ 
လုပ္သည့္ လုပ္ငန္းကုမၸဏီမ်ားႏွင့္  သေဘာတူ လက္မွတ္ေရးထုိးသည့္ စာခ်ဳပ္မ်ားကုိ လူသိရွင္ၾကား 
ထုတ္ျပန္ေပးရန္၊ စည္းမ်ဥ္းၾကပ္မတ္သည့္ ေအဂ်င္စီ ဌာနမ်ားအေနျဖင့္ ဘက္စံု အစီရင္ခံစာမ်ားကို 
ေရနံ၊ သဘာဝဓာတ္ေငြ႔ႏွင့္ သတၱဳတြင္း စီမံကိန္းမ်ားတြင္ အခ်ိန္ႏွင့္အမွ် ထုတ္ေဝျဖန္႔ခ်ိေပးေရး 
ေသခ်ာေဆာင္ရြက္ရန္၊ ယင္းတြင္ ဘ႑ာဝင္ေငြမ်ားႏွင့္ စီမံကိန္း၏ အေသးစိတ္ အခ်က္အလက္ 
မ်ားလည္း ပါဝင္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈႏွင့္ တာဝန္ခံမႈဆိုင္ရာ စံႏႈန္း မ်ားကို ႏိုင္ငံ ေတာ္ 
ပိုင္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားအထိ၊ သဘာဝ သယံဇာတေရာင္းခ်မႈမွ ရရွိသည့္ ရန္ပံုေငြ ဘ႑ာမ်ားအထိ  
ခ်ဲ႔ထြင္က်င့္သံုးရန္။)

• ဥပေဒအသစ္မ်ားကို ေရးဆြဲ၊ အတည္ျပဳ၊ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ႏွင့္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံ 
ဥပေဒကို ျပင္ဆင္ေပးပါရန္။ (ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ မရွိဘဲႏွင့္ အစိုးရကေသာ္လည္းေကာင္း၊ ႏိုင္ငံေတာ္ပိုင္ 
စီးပြားေရးလုပ္ငန္း မ်ားကေသာ္လည္းေကာင္း လုပ္ကိုင္ေဆာင္ရြက္ႏိုင္သည့္ အခြင့္အေရးကို ပယ္ 
ဖ်က္ေပးရန္ လိုအပ္ပါသည္။) သို႔ ျဖစ္ေစရန္ ႏိုင္ငံေတာ္အစိုးရကို သဘာဝ သယံဇာတအားလံုး 
ထိန္းခ်ဳပ္ထားခြင့္ (ဥပမာအားျဖင့္ ဖြဲ႔စည္းပံုဥပေဒ ပုဒ္မ-၃၇) ကို ပယ္ဖ်က္ေပးရန္ လိုအပ္ပါမည္။ 
ထို႔အျပင္ ဝင္ေငြခြဲေဝမွ်တမႈအတြက္ ျပဌာန္းခ်က္ မပါရွိဘဲ ဗဟို အစိုးရကို စီးပြားေရးအေပၚ 
ထိန္းခ်ဳပ္ခြင့္ေပးထားျခင္း (ဖြဲ႔စည္းပံု ဥပေဒ၏ ပုဒ္မ ၉၆ ႏွင့္ ၁၈၈) တို႔ကို ပယ္ဖ်က္ေပး ရန္ 
လိုအပ္ပါမည္။ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံဥပေဒကို ျပင္ဆင္ရန္ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္ ၇၅% 
လိုအပ္ သည္ဟူသည့္ ျပဌာန္းခ်က္ကိုလည္း ျပန္လည္မြမ္းမံ ျပင္ဆင္ရန္ လိုအပ္မည္ ျဖစ္ပါသည္။ 
ေနာက္ဆံုးအေနျဖင့္ စစ္တပ္ကို ေရြးခ်ယ္တင္ေျမႇာက္ခံရရန္ မလိုအပ္ဘဲ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္ 
၂၅% အလိုအေလ်ာက္ ရပိုင္ခြင့္ ကိုလည္း ပယ္ဖ်က္ေပးရန္ လိုအပ္ပါမည္။  

• အစိုးရမ်ားႏွင့္ ကုမၸဏီမ်ားအတြက္ ႏိုင္ငံတကာ အစီရင္ခံမႈ စံႏႈန္းမ်ားကို သတ္မွတ္ေပးရန္။ 

ပြင့္လင္းျမင္သာမႈႏွင့္ 
သဘာဝရင္းျမစ္မ်ား စီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ 

ပတ္သက္၍
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• ႏိုင္ငံတကာ စာခ်ဳပ္မ်ား၊ သေဘာတူညီခ်က္မ်ား၊ စသည္ႏွင့္ ပတ္သက္၍ ေကာင္စြာ 
ဆက္လက္ေစာင့္ၾကည့္ေန သင့္ပါသည္။ ထုိစာခ်ဳပ္စာတမ္း သေဘာတူညီခ်က္မ်ားတြင္ ျပဌာန္းထားသည့္ 
တန္ဖိုးမ်ား၊ စံခ်ိန္စံညႊန္းမ်ားကို အစိုးရမ်ားက ပ်က္ကြက္ပါက၊ ထိုသို႔ မလိုက္နာပ်က္ကြက္သည့္ 
အစိုးရမ်ားကို တာဝန္ယူ တာဝန္ခံမႈ ျဖစ္ေပၚလာ ေစရန္ ၾကပ္မတ္ေဆာင္ရြက္သင့္ပါသည္။ 
ျမန္မာႏိုင္ငံက ဇီဝသတၱမ်ဳိးကြဲ စံုလင္ေထြျပားမႈဆိုင္ရာ ႏိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီခ်က္၊ ဌာေန 
ျပည္သူမ်ား၏ အခြင့္အေရးဆိုင္ရာ ထုတ္ျပန္ ေၾကညာခ်က္၊ ကေလးမ်ားဆိုင္ရာ အခြင့္အေရး၊ 
အမ်ဳိးသမီးမ်ားအေပၚ နည္းမ်ဳိးစံုျဖင့္ ခြဲျခားဖိႏွိပ္ဆက္ဆံမႈမ်ား အဆံုးသတ္ေစေရး ႏိုင္ငံတကာ 
သေဘာတူညီခ်က္တို႔ကို တရားဝင္ အသိအမွတ္ျပဳထားေသာ္လည္း၊ ၎စာခ်ဳပ္ စာတမ္းမ်ားပါ 
ျပဌာန္းခ်က္မ်ား ကို လိုက္နာအေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ ပ်က္ကြက္ေနပါသည္။ ျမန္မာအစိုးရအေနျဖင့္ 
ဤႏိုင္ငံတကာစာခ်ဳပ္မ်ား ပါ စံႏႈန္းမ်ားကို လိုက္နာျပည့္မီမႈ မရွိမခ်င္း၊ စီးပြားဒဏ္ခတ္ အေရးယူထားသည့္ 
ႏိုင္ငံမ်ားအေနျဖင့္ အေရးယူမႈ မ်ားကို ရုပ္သိမ္းျခင္းမျပဳၾကပါရန္ ႏွင့္ ႏိုင္ငံျခားတိုက္ရိုက္ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအသစ္မ်ား ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ မျပဳၾကပါရန္ တိုက္တြန္းေတာင္းဆိုလိုပါသည္။ 

• ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ တရားဝင္ မူဝါဒျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚလာေစရန္ ေရွ႔ေဆာင္ပံ့ပိုးေပးသင့္ပါသည္။ 
ဤကိစၥ မ်ားတြင္ သက္ဆိုင္ပတ္သက္ေနသူ အုပ္စုမ်ားအားလံုးက အဓိပၸါယ္ရွိစြာ ႏွင့္ ကိုယ္တိုင္ကိုယ္က် 
ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ ႏိုင္ၾကရန္လည္း လိုအပ္ပါသည္။ 

• ေကာ္ပိုေရးရွင္းမ်ား လူမႈေရး တာဝန္ရွိမႈ စံခ်ိန္စံႏႈန္းမ်ားအတိုင္း က်င့္သံုးမႈ၊ အတိအက် လို္က္နာမႈ၊ 
ေရရွည္တည္ တံ့သည့္ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးဆိုင္ရာ မူဝါဒမ်ားကို ျမန္မာႏိုင္ငံ၌ ေဆာင္ရြက္ေနသည့္ကိစၥမ်ားအားလံုး၌ 
က်င့္သံုးသင့္ပါသည္။

• ျမနမ္ာႏိင္ုငံ၏ ျပည္တြင္း ဥပေဒစည္းမ်ဥ္းမ်ား မရိွသည့္ ကိစၥမ်ား၊ သုိ႔မဟုတ္ မလုံေလာကသ္ည့္ကစိၥမ်ားတြင္ 
လည္း အထက္ေဖာ္ျပပါ က်င့္ထံုးမ်ားကို ေသခ်ာလိုက္နာ ေဆာင္ရြက္သင့္ပါသည္။ ေကာ္ပိုေရးရွင္းမ်ားႏွင့္ 
ရင္းႏွီး ျမႇဳပ္ႏွံသူမ်ားက သူတို႔အိမ္ရွင္ႏိုင္ငံမ်ား၊ သို႔မဟုတ္ ႏိုင္ငံတကာ ေကာ္ပိုေရးရွင္းမ်ား၏ တာဝန္ရွိမႈ 
စံႏႈန္းမ်ားကို လိုက္နာ ေဆာင္ရြက္ရန္ လိုပါသည္။ မည္သို႔ပင္ျဖစ္ေစ ေကာ္ပိုေရးရွင္းတစ္ခုက လူမ်ားႏွင့္ 
သဘာဝ ပတ္ဝန္းက်င္ တို႔ ေနထိုင္ေပ်ာ္ရႊင္ေရးကို ျမႇင့္တင္ေဆာင္ရြက္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ 

• ျမန္မာႏိုင္ငံ အစိုးရ အထက္ေဖာ္ျပပါ လိုအပ္သည့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး လုပ္ငန္းမ်ားကို ထိေရာက္စြာ 
ေရးဆြဲ၊ အေကာင္အထည္ မေဖာ္မီမခ်င္း၊ သယံဇာတ ထုတ္လုပ္ေရး စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို 
ရပ္တန္႔ထားသင့္ပါသည္။ သို႔မဟုတ္ ေနာက္ထပ္ အသစ္ ဆက္ဆံမႈမ်ား မျပဳဘဲ ေနသင့္ပါသည္။  

• အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ား (CSOs) မ်ားသည္ သူတို႔အခ်င္းခ်င္းသာ အလုပ္မလုပ္ေဆာင္သင့္ၾကပါ။ 
ျမန္မာ ႏိုင္ငံ လူထုလူတန္းစား အားလံုးႏွင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္သင့္ပါသည္။ ျမန္မာအစိုးရႏွင့္ 
သက္ဆိုင္ရာ ေကာ္ပိုေရး ရွင္းမ်ားကို မူဝါဒျပဳျပင္ ေျပာင္းလဲလာေစေရးအတြက္ တိုက္တြန္းႏႈိးေဆာ္၍ 
ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးအတြက္ လုပ္ ေဆာင္ပါရန္။ ဤလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားသည္လည္း အဓိပၸါယ္ရွိ၍ လူအမ်ား 
ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ 

• အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ား (CSOs) မ်ားသည္ ျပည္သူလူထုကို သဘာဝ ပတ္ဝန္းက်င္၊ 
လူ႔အခြင့္အေရး၊ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈအေရးမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ ပညာေပးႏိုင္ရန္ ဝိုင္းဝန္း 
ေဆာင္ရြက္သင့္ပါသည္။ ထိုအခါ ျပည္သူ လူထုမ်ားက ႏိုင္ငံေရး ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲရန္ 
မည္သည့္အတြက္အေရးႀကီးေၾကာင္း သေဘာေပါက္နားလည္လာၾက မည္ ျဖစ္ပါသည္။ သူတို႔၏ 
တစ္သီးပုဂၢလ ျပႆနာမ်ားအတြက္ အေရးႀကီး၍ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚလာ ေစရန္လည္း 
အခန္းက႑တစ္ခုမွ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ၾကေၾကာင္း သေဘာေပါက္လာၾကမည္ ျဖစ္ပါသည္။  

• အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ား (CSOs) မ်ားသည္ အစိုးရ၊ ပုဂၢလိကက႑ ႏွင့္ ႏိုင္ငံေဘာင္ေက်ာ္ 
ကုမၸဏီမ်ားကို သယံဇာတ ထုတ္လုပ္ေနမႈ လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ပါဝင္ပတ္သက္ေနပါက၊ ကိစၥအလံုးစံုကို 
ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာေန သင့္ပါသည္။ စီမံခ်က္မ်ား တိုးတက္ ေဆာင္ရြက္ေနသည္ႏွင့္အမွ် သဘာဝ 
ပတ္ဝန္းက်င္ႏွင့္ လူမႈေရးရာ စိုးရိမ္ ပူပန္မႈမ်ားအေပၚ ေသခ်ာ အာမခံမႈ ရွိေစေရးအတြက္ ျဖစ္ပါသည္။ 

ႏိုင္ငံတကာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ 
ပတ္သက္၍

ႏိုင္ငံျဖတ္ေက်ာ္ 
ေကာ္ပိုေရးရွင္းမ်ားႏွင့္ 

ပတ္သက္၍ 

အရပ္ဖက္လူမႈ 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ားထံသို႔ အျခား 

အၾကံျပဳခ်က္မ်ား 
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