
การลงทนุเหมืองถ่านหนิของบริษัทไทยในพม่า: 
ธุรกจิเอกชนที่ละเมิดสทิธิมนุษยชนและสร้างผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อชุมชนชาตพิัน

ธ์ุบริเวณชายแดนเทอืกเขาตะนาวศรี 

 

ความเป็นมา  

ภเูขาตะนาวศรี หรือเทือกเขาตะนาวศรี เป็นช่ือทางภมูิศาสตร์ของแนวเขาท่ีมีความยาวโดยประมาณ 1,700 

กิโลเมตร ซึง่เป็นสว่นหนึ่งของระบบเทือกเขาอินโด – มาลาย ู ในภมูภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้1 

เทือกเขาตะนาวศรีปกคลมุไปด้วยผืนป่าธรรมชาติท่ีอดุมสมบรูณ์ 

และเป็นเส้นแบง่พรมแดนธรรมชาตริะหว่างประเทศไทยและพมา่ บริเวณฝ่ังพมา่ของแนวเทือกเขา คือ 

แคว้นตะนาวศรี (Tanintharyi Region) มีเมืองหลวง ช่ือ ทวาย 

เขตการปกครองในจงัหวดัทวายนีมี้ความหลากหลายทางชาตพินัธุ์ คือ ทวาย (Dawei หรือ Tavoy), กระเหร่ียง 

(Karen) และมอญ (Mon)  ซึง่ประชากรสว่นใหญ่พดูภาษาท้องถ่ินทวาย (Tavoyan) และกะเหร่ียง ก่อนหน้านี ้

พืน้ท่ีชายแดนฝ่ังพมา่ ซึ่งใกล้กบัพืน้ท่ีจงัหวดัทางภาคตะวนัตกของประเทศไทย เชน่ จ.กาญจนบรีุ 

เป็นพืน้ท่ีสู้รบของชนเผา่กะเหร่ียงกบัรัฐบาลพมา่ ท่ีมีความขดัแย้งอยา่งรุนแรงในชว่งระหวา่งปี พ.ศ.2539-

2540 จนกระทัง่มีการเซ็นต์สญัญายตุิการสู้รบระหวา่งรัฐบาลพมา่และกองก าลงัสหภาพแหง่ชาตกิะเหร่ียง หรือ 

เคเอ็นย ู(Karen National Union) ในปี พ.ศ.2555  

 

อยา่งไรก็ตาม แม้สถานการณ์การสู้รบในพืน้ท่ีดงักลา่วจะสงบลงแล้วในปัจจบุนั 

ประชาชนในพืน้ท่ีท่ีด าเนินวิถีชีวิตและฟืน้ฟชีูวิตจากชว่งสงคราม 

ก าลงัประสบกบัปัญหาความท้าทายใหมท่ี่เข้ามาพร้อมกบัสิ่งท่ีเรียกวา่ “โครงการพฒันาทางเศรษฐกิจ” นัน่คือ 

การละเมิดสิทธิมนษุยชนและผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการลงทนุสมัปทานเหมืองแร่ถ่านหินของบริษัทไทย 

และ โดยท่ีขัน้ตอนในการด าเนินการท าเหมือง 

ได้ละเลยสิทธิของประชาชนในการมีสว่นร่วมแสดงความคิดเห็นตอ่แผนการพฒันาทางเศรษฐกิจจากอตุสาหกร

รมเหมืองแร่ถ่านหิน ไมมี่กระบวนการและขัน้ตอนในการด าเนินการท่ีโปร่งใส 
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ไมมี่การเปิดเผยผลการศกึษาข้อมลูของโครงการเพ่ือให้ประชาชนพิจารณาข้อมลู วิพากษ์วิจารณ์ 

หรือแสดงความคิดเห็น 

ก่อนท่ีจะมีการด าเนินการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการเหมืองถ่านหินอยา่งเป็นประชาธิปไตย อีกทัง้ 

ยงัไมมี่กลไกการตรวจสอบเพ่ือก าหนดความรับผิดชอบตอ่การด าเนินโครงการเหมืองถ่านหินท่ีก าลงัเกิดขึน้  

 

จากการส ารวจข้อมลูลา่สดุขององค์กรพฒันาเอกชนในพืน้ท่ีพบวา่ 

การเข้ามาลงทนุในโครงการเหมืองถ่านหินของบริษัทไทย ได้กระท าการละเมิดสิทธิในท่ีดนิของประชาชน 

กลา่วคือ บริษัทยึดเอาท่ีดนิของชาวบ้านโดยอ้างสิทธิในการรับสมัปทานเหมืองแร่ถ่านหิน 

โดยท่ีชาวบ้านไมเ่คยได้รับรู้ข้อมลู 

และไมไ่ด้รับการแจ้งกล่าวรายละเอียดเก่ียวกบัโครงการเหมืองมาก่อนแตอ่ยา่งใด นอกจากนี ้

การผลกัดนัของบริษัทเหมืองเพ่ือท่ีจะเดนิหน้าขดุเจาะเหมืองแร่ในพืน้ท่ี 

ยงัสร้างความวิตกกงัวลให้กบัประชาชนเก่ียวกบัแนวโน้มผลกระทบรุนแรงด้านสิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดขึน้ในอนาค

ต  

 

พืน้ท่ีสว่นใหญ่ในแคว้นตะนาวศรีท่ีมีการให้ท าสมัปทานเหมืองแร่ เป็นเขตท่ีมีชมุชนกลุม่ชาตพินัธุ์ตา่งๆ 

อาศยัอยู ่ เหมืองถ่านหินบานชอง ตัง้อยูบ่นริมแมน่ า้บาน (Ban) ซึง่เป็นแมน่ า้สาขาของแมน่ า้ตะนาวศรี 

ภายใต้เขตการปกครองบานชอง (Ban Chanung) เมืองทวาย แคว้นตะนาวศรี ประเทศพมา่ 

บริเวณนีเ้ป็นเขตการปกครองสองระบบภายใต้รัฐบาลกลางพมา่และสหภาพแหง่ชาติกะเหร่ียง 

ชาวบ้านท่ีอาศยัอยูใ่นเขตลุม่น า้แถบนีเ้ป็นกลุม่ชาตพินัธุ์กะเหร่ียง ค าว่า บานชอง ในภาษากะเหร่ียง เรียกวา่ 

ปอ โขล่ ซึง่ตัง้อยูท่ี่เมือง คา ซอ โด ตามการปกครองของสหภาพแหง่ชาตกิะเหร่ียง 

ประชาชนหาเลีย้งชีพด้วยการขาย และแปรรูปหมาก ซึง่เป็นพืชเศรษฐกิจหลกัท่ีสร้างรายได้ให้กบัชมุชน 

 

การด าเนินงานของบริษัทเหมืองแร่ถ่านหนิไทยในพืน้ท่ีชุมชนชาตพิันธ์บริเวณชายแดนเทือกเขาตะน
าวศรี  



 

เหมืองถ่านหินบานชอง ได้รับอนญุาตการให้ด าเนินการภายใต้ช่ือของบริษัท เมย์ ฟลาวเวอร์ ไมนิ่ง 

เอนเทอร์ไพรซ์ (May Flower Mining Enterprise Co.,Ltd) ซึง่เป็นบริษัทของพมา่ 

และได้รับการสมัปทานโดยรัฐบาลพมา่ อยา่งไรก็ตาม มีอีก 2 บริษัท ซึง่ท าสญัญายอ่ย กบับริษัท เมย์ 

ฟลาวเวอร์ ไมนิ่ง คือ บริษัทอีสต์สตาร์ (East Star Co., Ltd) และบริษัท ไทย แอสเซท ไมนิ่ง (Thai Asset 

Mining Co.ltd (TAM)2 จากประเทศไทย รัฐบาลพมา่ ได้ให้อนญุาตบริษัทอีสตาร์ เป็นพืน้ท่ีจ านวน 1,500 

เอเคอร์ และ บริษัท ไทย แอสเซท เป็นพืน้ท่ีจ านวน 600 เอเคอร์  

 

บริษัทอีสต์สตาร์ ได้เร่ิมด าเนินการเปิดหน้าดนิขดุเจาะเหมืองถ่านหิน ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2555 

และการสมัปทานอาจสามารถตอ่ใบอนญุาตได้ทกุปีจนถึงปี พ.ศ. 2579 (สมัปทาน 25 ปี)  

นอกจากนี ้ รายงานของ Dawei Development Association (DDA) 

ซึง่เป็นองค์กรท่ีติดตามเร่ืองผลกระทบจากการท าเหมืองและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและโครงการท่ีเก่ียวข้อง 

พบวา่ บริษัท อีสท์สตาร์ ได้เซ็นต์ลงนามข้อตกลงกบับริษัท เอ็นเนอร์ย่ี เอิร์ธ (Energy Earth) ในวนัท่ี 23 

พฤศจิกายน 2555 นอกจากนี ้DDA ได้ระบคุ ากล่าวจากรายงานของบริษัท เอ็นเนอร์ย่ี เอิร์ธ3 ท่ีกลา่ววา่ บริษัท 

อีสท์สตาร์ ได้รับพืน้ท่ีสมัปทานเหมืองถ่านหิน จ านวน 1,262 ไร่ (504.8 เอเคอร์) ทัง้นี ้บริษัท เอ็นเนอร์ย่ี เอิร์ธ 

ท าหน้าท่ีดแูลราคาการผลิตของเหมืองถ่านหิน ส่วน บริษัท อีสต์ สตาร์ นัน้ ต้องให้ ถ่านหินจ านวน 40 ล้านตนั 

แก่บริษัท เอ็นเนอร์ย่ี เอิร์ธ และได้รับ 30% ของผลก าไร 
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อยา่งไรก็ตาม ข้อมลูจากคนในพืน้ท่ีผลกระทบจากเหมืองถ่านหินบานชอง รายงานวา่ ผู้จดัการของบริษัท 

อีสท์สตาร์ ซึง่ได้เข้ามาพบกบัชาวบ้านในวนัท่ี 18 มกราคม 2557 กลา่วว่า บริษัทจะท าเหมืองบนพืน้ท่ีกวา่ 

8,000 เอเคอร์  

ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา ทางบริษัท อีสท์สตาร์ ได้เปิดพืน้ท่ีท าเหมืองถ่านหินในเขตบานชองไปแล้ว 

จ านวน 60 เอเคอร์ โดยท่ีชาวบ้านคดัค้านวา่ การขดุเจาะเหมืองถ่านหินดงักลา่วอยูบ่นท่ีดนิของชาวบ้านจ านวน 

5 ราย แตบ่ริษัทกลบัด าเนินการตอ่ไปโดยไมส่นใจเสียงคดัค้านของชาวบ้านในพืน้ท่ี 

ทัง้นี ้ บริษัท อีสท์สตาร์ มีคนงานท าเหมือง จ านวน 40 คน ถ่านหินท่ีได้จากการขดุเจาะจากเหมืองบานซอง 

ถกูน ามาเก็บกองไว้ท่ีหมูบ้่านอะมาร์ ซึง่อยูใ่กล้กบัชายแดนไทย ในระหวา่งนี ้

ทางเคเอ็นยไูด้เข้ามาไกลเ่กล่ียความขดัแย้งในประเดน็ท่ีดินกบัทางบริษัทเหมือง 

โดยให้บริษัทท าการเซ็นต์สญัญากบัชาวบ้านแล้วว่า จะไมบ่กุรุกพืน้ท่ีเพิ่มเตมิเพ่ือท าเหมือง  

แตช่าวบ้านยงัมีความวิตกกงัวลวา่พืน้ท่ีการท าเหมืองของบริษัทจะขยายออกไปอีกในอนาคต  

เน่ืองจากมีชาวบ้านอีกจ านวนหนึง่ได้ขายท่ีดนิเพิ่มเตมิให้แก่บริษัท 

นอกจากนี ้ ยงัมีบริษัท ไทย แอสเซท ไมนิ่ง  ซึง่ได้ท าการขอสมัปทานท าเหมืองแร่ถ่านหิน-ดีบกุ 

บริเวณหมูบ้่านกะตอว์นี ในเขตบานชอง  ก็ได้รับการอนญุาตให้สร้างถนนเพ่ือขนถ่านหิน จากหมู่บ้านกะตอว์นี 

จากการให้อนญุาตสร้างถนนดงักลา่ว มีแนวโน้มเป็นไปได้วา่บริษัทนี ้

จะได้รับการอนญุาตให้ท าเหมืองท่ีหมูบ้่านกะตอว์นี ในอนาคตอนัใกล้ 

ถ้าหากบริษัทได้รับการอนญุาตให้ด าเนินการขดุเจาะเหมืองถ่านหิน ในพืน้ท่ีนี ้ เป็นท่ีน่าหวาดหวัน่วา่ 

พืน้ท่ีเกือบทัง้หมดของอีกหลายหมูบ้่านจะได้รับผลกระทบ 

 

ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการลงทุนท าเหมืองของบริษัทไทย  

พืน้ท่ีที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมือง 

มีอีกหลายหมูบ้่านท่ีตัง้อยู่ตามล าห้วยสาขาแยกยอ่ย และตามล าห้วยเล็กๆ ท่ีไหลเช่ือมกบัแมน่ า้บาน 

และสาขาย่อยของแมน่ า้ตะนาวศรี ท่ีได้ก าลงัเผชิญปัญหาสารพิษปนเปือ้นในแมน่ า้ 

อนัเน่ืองมาจากกิจกรรมการท าเหมืองถ่านหินบานซองของบริษัทไทย  



จากรายงานการค้นคว้าข้อมลูของ TAKAPAW Youth Group ระบวุา่มีประมาณ 22 หมูบ้่าน 

ท่ีได้รับผลกระทบจากกิจกรรมการท าเมืองถ่านหิน โดยแบง่ออกเป็น 3 เขตพืน้ท่ีหมู่บ้านท่ีได้รับผลกระทบ ดงันี ้

บริเวณแมน่ า้บาน คือ 1. Kyeik Phee Lan 2. Phaung Daw 3. Hin Ga Pe 4. Pyar Thar Chaung 5. Hsin 

Swe Chaung 6. Maung Ma Htoo 7. Ka Htaung Ni 8. Kyuan Chaung Gyi 9. Tha Byu Chaung 10. 

Kyauk Htoo 

บริเวณแมน่ า้ตะนาวศรี คือ 1. Htee Htar 2. A-Myar 3. Htee Phyo Lay 4. Nga Yat Ni 5. I One 6. Hsin 

Phyu Daing 7. Amo 

บริเวณตามเส้นทางขนสง่ถ่านหิน คือ 1. Karen Taung Pyauk 2.The Chaung Gyi 3. Sone Sin Phyar 4. 

Win Ka Phaw 5. Mel Ke 

 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพืน้ที่โครงการท าเหมือง 

ประชาชนในพืน้ท่ีได้รายงานเก่ียวกบัปัญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชนท่ีพวกเขาก าลงัเผชิญ 

จากการเข้ามาลงทนุท าเหมืองแร่ถ่านหินของบริษัทไทย ดงันี ้คือ  

 ไมมี่การแจ้งข้อมลูเก่ียวกบัรายละเอียดของโครงการ 

ไมมี่กระบวนการรับฟังข้อมลูและแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

เพ่ือการมีสว่นร่วมในการตดัสินใจในทกุระดบัขัน้ตอนตัง้แตก่ารส ารวจ ศกึษา วางแผน 

ก่อนท่ีจะตดัสินใจด าเนินการลงทนุในโครงการลงทนุด้านเหมืองแร่ดงักล่าวแตอ่ย่างใด  

 ไมมี่การเปิดเผยข้อมลูการศกึษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

ไมมี่ข้อมลูรายงานเก่ียวกบัระเบียบและวิธีปฏิบตัิการท าเหมืองแร่ท่ีถกูต้องหรือได้มาตรฐานอนัเป็นท่ีย

อมรับ 

ไมมี่ขัน้ตอนการติดตามตรวจสอบการท าเหมืองและกลไกการจดัการปัญหาผลกระทบทางด้านสิ่งแวด

ล้อมและสงัคม 



 มีการบงัคบัยึดพืน้ท่ีดนิท ากินของชาวบ้านโดยท่ีชาวบ้านไมป่ระสงค์ยินยอม 

หรือถกูกดดนัจากบริษัทเหมืองและเจ้าหน้าท่ีในพืน้ท่ีเพ่ือให้เซ็นต์สญัญายอมรับการขายท่ีดินให้แก่บริ

ษัทเหมือง   

 ไมมี่กลไกในการรับค าร้องเรียนทัง้ในระดบับริษัท หรือรัฐบาลพมา่ 

ตอ่ปัญหาผลกระทบท่ีเกิดขึน้กบัชาวบ้าน แม้วา่ชาวบ้านสว่นหนึง่จะลกุขึน้มาร้องเรียน 

แสดงความกงัวลกบัการลงทนุเหมือง แตเ่ม่ือไมมี่กลไกดงักลา่ว 

ค าร้องเรียนและข้อกงัวลของชาวบ้านในพืน้ท่ีจงึถกูเพิกเฉย 

ไมมี่การตดิตามตรวจสอบเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดขึน้กบัชาวบ้านแตอ่ยา่งใด  
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