
ข้อกังวลเกีÉยวกับเขืÉอนหนองผา 

ในแม่นํÊาสาละวิน รัฐฉาน 
เครือข่ายแม่นํÊารัฐฉาน (Action for Shan State Rivers) 

วนัทีÉ: Śś สิงหาคม 2559 

 

ข้อมูลพืÊนฐานเกีÉยวกับเขืÉอนหนองผา 

 
ทีÉตัÊ ง: 

 
ในแม่นํÊ าสาละวนิ ระหวา่งอาํเภอล่าเสืÊยว และโหป่าง ตอนเหนือของรฐั

ฉาน 
ความสูง: 90 เมตร 
กาํลงัผลติติดตัÊง: 1,200 เมกะวตัต ์(90% ส่งออกไปจีน) 
ขนาดของอ่างเก็บนํÊ า: 31.28 กม. (ดา้นทา้ยนํÊ ายาว řřŘ กม.) 

บริษทัทีÉเกีÉยวขอ้ง:: 

 

Hydrochina Corporation (จีน – รัฐวสิาหกิจ)  

International Group of Entrepreneurs (พม่า) 

 
การลงนามความตกลง 

MOU:   
ธนัวาคม ŚŝŝŚ (โดยมีนายสีจิ Êนผิง ซึÉงกาํลงัจะขึÊนเป็นประธานาธิบดีอยูร่่วม

ดว้ย)  

 
การลงนามความตกลง 

MOA: 

 
มีนาคม Śŝŝş  

การประเมินผลกระทบดา้นสิÉงแวดลอ้มและสังคม (Environmental and 

Social Impact Assessment - ESIA) จดัทาํโดยบริษทั Snowy Mountains 

Engineering Corporation (SMEC) จากออสเตรเลีย คาดวา่จะเสร็จสมบูรณ์

ในเดือนกนัยายน Śŝŝš  



  

 

ที Éตั ÊงเขืÉอนหนองผา 



ข้อกงัวลหลักเกีÉยวกบัเขืÉอนหนองผา 
 

เราคดัคา้นอย่างยิÉงต่อโครงการเขืÉอนใด ๆ ทีÉจะสร้างในแม่นํÊ าสาละวนิทีÉไหลอย่างเสรี เพราะเป็นแม่นํÊ าสาย

หลกัทีÉหล่อเลีÊ ยงชีวิตประชาชนกลุ่มชาติพนัธ์ุหลายลา้นคนทางภาคตะวนัออกของพม่า การสร้างสิÉงปลกู

สร้างขวางลาํนํÊ าทีÉเชีÉยวกราก ย่อมส่งผลกระทบอย่างกวา้งขวางท ัÊงดน้สิÉงแวดลอ้มและสังคม อย่างไรก็ดี คน

ในภาคกลางของพม่าอาจมีความรู้สึกว่าแม่นํÊ าสาละวนิอยูบ่ริเวณชายแดนทีÉห่างไกลของประเทศ และการ

สร้างเขืÉอนยอ่มมีผลกระทบไม่มากนกั โดยเฉพาะทีÉผ่านมาแทบไม่มีการใหค้วามรู้กบัประชาชนเกีÉยวกบั

แม่นํÊ าสาละวนิในพืÊนทีÉ “ห่างไกล” ทางตะวนัออกเฉียงเหนือของรัฐฉานเลย เราจึงขอเนน้ย ํÊ าขอ้กงัวลสําคญั

ของพวกเราทีÉมีต่อเขืÉอนหนองผาดงัต่อไปนีÊ   

 

กระตุ้นให้สงครามความขดัแย้งรุนแรงขึÊน 

 
 

เขืÉอนหนองผาตัÊงอยู่บริเวณทีÉยงัมีการสู้รบ ทางตะวนัตกของพืÊนทีÉเขืÉอนและเป็นบริเวณทีÉจะมีอ่างเก็บนํÊ า 

กองทพัพม่าและกองกาํลงัอืÉน ๆ ของรัฐ ต่างปฏิบตักิารโจมตีกลุ่มติดอาวธุของชนชาติพนัธ์ุ รวมทัÊงกองทพัรฐั

ฉาน เหนือ (Shan State Progress Party/Shan State Army - SSPP/SSA) กองทพัปลดแอกชนชาตกิะฉิÉน 



(Kachin Independence Army - KIA) และกองกาํลงัปลดปลอ่ยชนชาติดาระอัÊง (Ta'ang National Liberation 

Army -TNLA) เพืÉอยึดครองพืÊนทีÉและทรัพยากรธรรมชาตขิองพวกเขา โดยกลุ่มเหล่านีÊ ไม่ไดล้งนามความตก

ลงหยุดยิงทั Éวประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement - NCA) เมืÉอวนัทีÉ řŝ ตุลาคม 2558 

 

ดา้นตะวนัออกของพืÊนทีÉเขืÉอนเป็นพืÊนทีÉปกครองตนเองของกลุ่มวา้ ภายใตก้ารควบคุมอย่างแน่นหนาของ

กองทพัสหรัฐวา้ (United Wa State Army) ซึÉงก็ไม่ไดล้งนามความตกลงหยุดยิงทั Éวประเทศเช่นกนั ยงัคงมี

ความตึงเครียดอย่างต่อเนืÉองระหวา่งกองทพัสหรัฐวา้และกองทพัรัฐบาลพม่าในประเด็นเกีÉยวกบัเขตแดน 

เนืÉองจากตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.Śŝŝř ทางการยอมรับพืÊนทีÉปกครองเพียงบางส่วนทีÉอยูใ่ตก้ารปกครองของ

กองทพัสหรัฐวา้ในปัจจุบนั กองทพัพม่ายงัไดส้ั ÉงการหลายครัÊ งใหก้องทพัสหรัฐวา้ถอนกาํลงัออกจากบริเวณ

ทางใตต้ามแนวพรมแดนกบัประเทศไทย แตก่องทพัสหรัฐวา้ไดป้ฏิเสธ เป็นเหตุใหมี้การตรึงกาํลงัจากทัÊง

สองฝ่าย และมีการปะทะกนัประปรายในเดอืนมถุินายน ŚŝŝŠ  

 

ถา้เริÉมการสร้างเขืÉอนหนองผา กองทพัพม่าจะตอ้งตรึงกาํลงัในพืÊนทีÉอย่างแน่นอนเพืÉอรักษาความปลอดภยั

ใหก้บัพืÊนทีÉเขืÉอน และตอ้งมีปฏิบติัการทางทหารเพืÉอกวาดลา้งพืÊนทีÉของกลุ่มชาติพนัธ์ุตดิอาวธุ ซึÉ งจะยิÉงทาํให้

เกิดสงครามความขดัแยง้มากขึÊน และเป็นเหตุใหก้องทพัรัฐบาลพม่าปฏิบติัมชิอบต่อชาวบา้นในพืÊนทีÉ ซึÉ ง

ทางการสงสัยว่าเป็นผูใ้หค้วามสนบัสนุนกบักลุ่มชาติพนัธุ์ติดอาวุธ  

 

นอกจากนัÊน การตดัสินใจเพียงฝ่ายเดียวเมืÉอเร็ว ๆ นีÊของรัฐบาลพม่าทีÉจะเดินหนา้โครงการเขืÉอนในแม่นํÊ า

สาละวนิ1 รวมทัÊงเขืÉอนหนองผา แมมี้เสียงคดัคา้นอย่างหนกัจากกลุ่มชาติพนัธ์ุตามริมฝัÉงนํÊ า ถือว่าตรงขา้มกบั

คาํประกาศของรฐับาลทีÉมุ่งใหเ้กิดความสงบ สาเหตุสําคญัของความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนเป็นเพราะกลุม่ชาติพนัธ์ุ

ไม่พอใจกบัการทีÉรัฐบาลส่วนกลางเขา้มาฉวยผลประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติในพืÊนทีÉ มีการขายแม่นํÊ า

สาละวนิใหก้บันกัลงทุนจากต่างชาติทัÊง ๆ ทีÉยงัไม่มีการเจรจาทางการเมืองเกีÉยวกบัการแบ่งปันดา้นอาํนาจ ทาํ

ใหเ้กิดคาํถามต่อความจริงใจของรัฐบาลทีÉจะยอมรับฟังความตอ้งการของกลุ่มชนชาติพนัธ์ุทีÉเรียกร้องสิทธิ

อนัเท่าเทียม และไม่เป็นผลดีตอ่กระบวนการสร้างสันตภิาพ  

 

ขอ้อา้งของรัฐบาลพม่าทีÉตอ้งการสร้างเขืÉอนในแม่นํÊ าสาละวินเพืÉอแกปั้ญหาความตอ้งการพลงังานในประเทศ

เป็นขอ้มูลเท็จ เนืÉองจากพลงังานส่วนใหญ่ทีÉผลิตไดจ้ากเขืÉอนในโครงการทัÊงห้าแห่งจะถูกส่งออกไปยงั

ประเทศเพืÉอนบา้น โดยไฟฟ้า šŘ% ของ 1,200 เมกะวตัตจ์ากเขืÉอนหนองผา จะถูกส่งออกไปยงัประเทศจีน 

โดยคนในพืÊนทีÉตอ้งแบกรับตน้ทุนทีÉเกิดขึÊนทัÊงหมด  

 

                                                        
1 Eleven media, “Hydropower essential: govt”  http://www.elevenmyanmar.com/politics/5655 



บทบาทของจีนในการผลกัดนัใหรั้ฐบาลพม่ายอมสร้างเขืÉอนสาละวินทัÊง ๆ ทีÉประชาชนคดัคา้น เพืÉอ

ตอบสนองกบัความตอ้งการพลงังานของจีนเอง เป็นเรืÉองทีÉควรถูกวพิากษวิ์จารณ์เช่นกนั เนืÉองจากเขืÉอน

เหล่านีÊ มีแนวโนม้จะทาํให้สงครามความขดัแยง้ขยายตวัขึÊน จึงถือวา่จีนมีบทบาทโดยตรงในการแทรกแซง

กิจการภายในของพม่า และการขดัขวางกระบวนการสร้างสนัติภาพ ซึÉงจีนอา้งว่ายนิดีใหค้วามสนบัสนุน  

 

จีนยงัไดก้ดดนักองทพัสหรัฐวา้ใหย้อมรับโครงการเขืÉอนหนองผา แมจ้ะมีผลกระทบร้ายแรงต่อชุมชนใน

พืÊนทีÉ ซึÉ งเป็นสิÉ งทีÉตอ้งวพิากษ์วิจารณ์เช่นกนั จีนผลกัดนัใหก้องทพัสหรัฐวา้เป็นปรปักษ์กบัชุมชนระดบัราก

หญา้ของตนเอง รวมทัÊงเป็นปรปักษก์บักลุ่มชาติพนัธ์ุติดอาวธุ ซึÉงคดัคา้นการสร้างเขืÉอนในแม่นํÊ าสาละวนิ 

ส่งเสริมใหเ้กิดความแตกแยกดา้นชาติพนัธ์ุมากขึÊน ซึÉงย่อมไม่นาํไปสู่สันติภาพ 

  

  



ความเสีÉยงทีÉเขืÉอนจะแตกเนืÉองจากแผ่นดินไหว  
 

มณฑลยนูนานเป็นพืÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงจะเกิดเหตุแผ่นดินไหวมากสุดแห่งหนึÉงของจีน เนืÉองจากแม่นํÊ าสาละ

วนิ/แม่นํÊ านู ไหลผ่านตามรอยเลืÉอนแม่นํÊ านู เป็นเหตุผลสําคญัประการหนึÉงทีÉทาํใหรั้ฐบาลจนีชะลอโครงการ

สร้างเขืÉอนในแม่นํÊ าทีÉอยู่ในประเทศของตน ตามความเห็นของผูช้าํนาญการดา้นแผน่ดินไหวของจีน นํÊ าหนกั

ของนํÊาในอ่างเก็บนํÊ าของเขืÉอนบริเวณเหนือรอยเลืÉอน มแีนวโนม้จะกระตุน้ใหเ้กิดแผ่นดินไหว  

 

พืÊนทีÉตอนเหนือของรฐัฉานส่วนทีÉติดกบัจนีก็มีลกัษณะทีÉเสีÉยงต่อแผ่นดินไหวเช่นกนั เขืÉอนหนองผาตัÊงอยู่

ใกลก้บัรอยเลืÉอนนํÊ าปอง และส่วนทีÉเป็นอ่างเก็บนํÊ าทอดยาวไปจนถึงรอยเลืÉอนนํÊ าติÌง ในช่วงเดือนกรกฎาคม

ถึงสิงหาคม (2559) ทีÉผ่านมาไดเ้กิดเหตุแผ่นดนิไหวสามครัÊ งในอาํเภอโหป่าง ซึÉงอยู่ใกลก้บัรอยเลืÉอนนํÊ าติÌง   

 

ชาวบา้นซึÉงอาศยัอยูด่า้นทา้ยนํÊ าของเขืÉอนหนองผา จึงมีความหวาดกลวัอยา่งมากกรณีทีÉเขืÉอนจะแตก และหาก

มีปริมาณนํÊ าไหลออกมาคราวเดียวกนัเป็นจาํนวนมาก ย่อมสร้างความเสียหายอย่างกวา้งขวางทัÊงชีวติผู้คน

และทรัพยสิ์น  

 

มีความกงัวลทีÉคลา้ยคลึงกนักบัเขืÉอนกุ๋นโหลงขนาด ř,4ŘŘ เมกะวตัต์ ซึÉงเป็นเขืÉอนในโครงการของบริษทั 

Hanenergy จากประเทศจีนทีÉจะสร้างในแม่นํÊ าสาละวนิ ซึÉงอยู่ตอนเหนือของรอยเลืÉอนนํÊ าติÌง กรณีทีÉ

แผ่นดินไหวเป็นเหตุใหเ้ขืÉอนกุ๋นโหลงแตก ทัÊงอาํเภอกุ๋นหลงซึÉงอยูด่า้นใตข้องเขืÉอน จะประสบหายนะอย่าง

รุนแรงจากกระแสนํÊ าทีÉเชียวกราก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนทีÉแสดงแผ่นดินไหวครัÊ งใหญ่ในพม่า     รอยเลืÉอนใกล้กับเขืÉอนหนองผา (NTf = รอยเลืÉอนนํÊาติÌง NanTing fault,  

NPf = รอยเลืÉอนนํÊาปาง - Nampawng fault)2     

                                                        
2 แผนทีÉจาก http://www.earthobservatory.sg/news/strong-quake-myanmar 

 

 



ความเสีÉยงจากอุทกภัยทีÉเพิÉมขึÊน 
 

อ่างเก็บนํÊ าของเขืÉอนหนองผาจะทอดยาวไป řřŘ กม. จนถึงปากแม่นํÊ าติÌง ซึÉ งตามริมฝัÉงนํÊ าติÌงจะมีภาวะนํÊ าท่วม

ตามฤดูกาลอยูแ่ลว้ โดยกินเวลาประมาณหนึÉงเดือน สร้างความเสียหายใหก้บัเรือกสวนไร่นาหลายพนัไร่ เมืÉอ

สัปดาห์ทีÉแลว้ยงัสร้างความเสียหายใหก้บัทรัพยสิ์นในใจกลางเมืองโหป่าง หากมีการสร้างเขืÉอนหนองผา 

อตัราการปล่อยนํÊ าทิ Êงไปในแม่นํÊ าติ Ìงจะลดลง ส่งผลใหมี้ความเสีÉยงทีÉจะเกิดนํÊ าท่วมและการสร้างความ

เสียหายให้กบัพืชผลและบา้นเรือนในหุบเขานํÊ าติÌงมากขึÊน  

 

กรณีทีÉเกิดภาวะนํÊ าท่วมอย่างหนกัตอนเหนือของเขืÉอน ย่อมอาจส่งผลใหต้อ้งมีการปลอ่ยมวลนํÊามหาศาลจาก

เขืÉอน สร้างความเสียหายใหก้บับริเวณพืÊนทีÉทา้ยเขืÉอน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผลกระทบของภาวะนํÊาท่วมในอาํเภอโหป่าง řŜ สิงหาคม 2559  

 

  



ข้อกงัวลเกีÉยวกบัการประเมนิผลกระทบด้านสิÉงแวดล้อมและสังคมของ

บริษัท SMEC สําหรับเขืÉอนหนองผา 
 

ในปี ŚŝŝŠ บริษทั SMEC ไดพ้ยายามจดัทาํการประเมินผลกระทบดา้นสิÉงแวดลอ้มและสังคมสําหรับ

โครงการเขืÉอนเมืองโต๋น ขนาด ş,ŘŘŘ เมกะวตัตใ์นแม่นํÊ าสาละวนิ ทางตอนใตข้องรฐัฉาน แตผ่ลจากการ

ประทว้งของประชาชนในพืÊนทีÉอย่างกวา้งขวางต่อโครงการเขืÉอน ทาํใหบ้ริษทั SMEC ไม่สามารถดาํเนินการ

ประเมินผลกระทบไดใ้นหลายเมอืง  

 

เพืÉอป้องกนัไม่ให้เกิดการประทว้งซํÊ าอีก บริษทั SMEC จึงไดจ้ดัทาํการประเมินผลกระทบด้านสิÉงแวดลอ้ม

และสังคมสําหรับเขืÉอนหนองผาโดยทาํเป็นความลบั ไมมี่การจดัรับฟังความเห็นประชาชนอย่างใหญโ่ตใน

เมืองตองจีของรัฐฉาน เพืÉอประกาศการเริÉมดาํเนินการการประเมินผลกระทบดา้นสิÉงแวดลอ้มและสังคม ไม่

เหมือนตอนทีÉเริÉมทาํการประเมินผลกระทบดา้นสิÉงแวดลอ้มและสงัคมกรณีเขืÉอนเมืองโต๋น ผู้ทีÉไดรั้บเชิญให้

เขา้ร่วม “การรับฟังความเห็นของประชาชน” ในเมืองต่าง ๆ อย่างทีÉกุ๋ นโหลงและโหป่าง จะไดรั้บแจง้เพียง

ไม่กีÉช ั Éวโมงก่อนการประชุมจะเริÉมขึÊน  

 

ถึงอย่างนัÊน ผูเ้ขา้ร่วมต่างแสดงขอ้กงัวลเกีÉยวกบัเขืÉอนในระหว่างการรับฟังความเห็น ทีÉอาํเภอโหป่าง 

เจา้หนา้ทีÉอาํเภอไดก้ล่าวโจมตีโครงการเขืÉอนเนืÉองจากกลวัวา่จะทาํใหเ้กิดนํÊ าท่วมในพืÊนทีÉ อย่างไรก็ดี 

เวบ็ไซตท์ีÉเป็นการสนบัสนุนขอ้มูลเขืÉอนหนองผา (naopha.com) ระบุวา่การรับฟังความเห็น “ประสบ

ความสําเร็จ” และประชาชนไดร้้องขอใหบ้ริษทั “จดัทาํโครงการนีÊโดยเร็วสุดเท่าทีÉจะเป็นไปได”้  

 

ส่งผลให้ชุมชนในพืÊนทีÉต่างเดินขบวนต่อตา้นเขืÉอนนีÊ  ในวนัทีÉ ŝ สิงหาคม Śŝŝš ประชาชนประมาณ ŚŝŘ คน

จากหมู่บา้นทัÊงเกา้แห่งในเขตเมืองตา้งยาน รวมทัÊงสส. ś คนของพรรคสันนิบาตเพืÉอประชาธิปไตยไทใหญ่ ( 

Shan Nationalities League for Democracy-SNLD) ไดจ้ดัการประทว้งต่อตา้นเขืÉอนเช่นกนั   



 
ชาวบ้านประมาณ ŚŝŘ คนจาก 9 ตาํบล ในอาํเภอต้างยาน จัดการประท้วงต่อต้านเขืÉอนหนองผา 5 สิงหาคม 

2559 

 

 
ผู้นําชุมชน 60 คนจากเมืองต่างๆเช่น โหป่าง, กุ๋นหลง, ล่าเสีÊยว และแสนหว ี จัดการประท้วงต่อต้านเขืÉอน

หนองผา เมืÉอวนัทีÉ 21 สิงหาคม 2559  

 

 
www.shanhumanrights.org 


